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Areal Fastighetsbyra RFM innehar

ambitionen att kontinuerligt belysa

aktuella amnen med anknytning till byrans
verksamhetsomraden. Nyhetsbrevet utgor
forum for detta syfte. Internationella
relationer och dess inverkan pa EU:s
gemensamma jordbrukspolitik utgor ett 1
sammanhanget prioriterat omrade. I detta
uppféljande nyhetsbrev behandlas
jordbruksforhandlingarna inom ramen for
TTIP och WTO.
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Detta nyhetsbrev innefattar icke sadan
konfidentiell information, vilken
forfattaren tagit del av inom ramen for
tjansteutdovning vid den Europeiska

kommissionen.
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CAP INFOR AR 2020

Europeiska kommissionen
offentliggjorde 1 november 2010
riktlinjerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter ar 2013.
Riktlinjerna presenteras inom ramen
for kommissionens meddelande 7he
CAP towards 2020: Meeting the food,
natural resources and territorial challenges of
the future” Ett
lagstiftningsforslag framlades av
kommissionen ar 2012. Efter
férhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet antogs
jordbrukslagstiftningen 1 juni ar 2013.
Kommissionen efterstrivar en
jordbrukspolitisk reform, vilken
harleder en dynamisk, effektiv och
konkurrenskraftig europeisk
jordbrukssektor. Reformen syftar till
att motsvara de visioner som
omnamns 1 strategidokumentet
Europa 2020. En héllbar och
intelligent tillvixt skall salunda
stimuleras. Enligt kommissionens
riktlinjer skulle tre huvudsakliga mal
faststallas for den gemensamma
jordbrukspolitiken:

formellt

1. Liskraftig livsmedelsproduktion. Global
efterfragan forvantas oka kraftigt till ar
2050. Ravarumarknaden torde 1 hégre
grad an tidigare komma att
kdannetecknas av volatilitet. EU bor
saledes prioritera tillhandahallandet av
sakra livsmedel 1 tillrackligt stor
mangd. Avsikten ar att trygga
livsmedelsférsérjningen inom
unionen samt dven globalt.

2. Hallbar forvaltming av naturresurser och
klimatatgdrder. Jordbrukssektorn borde 1
hogre grad premieras for
tillhandahallandet av kollektiva
nyttigheter. Klimatforandringen skall

bromsas och miljoskyddet oka.

3. Upprdtthallandet av territoriell jamuikt och
mdangfald pa landsbygden.
Jordbruksndringen dr av stor
ekonomisk betydelse for landsbygden
och en hornsten for bevarandet av en
levande landsbygd.

Kommissionen presenterade ar 2010
riktlinjer for tre olika alternativ for
framtida jordbrukspolitisk inriktning
Det forsta alternativet innebdr en
gradvis korrigering av de mest
patagliga bristerna 1 dagens
jordbrukspolitik. Det andra
alternativet innebdr att den
gemensamma jordbrukspolitiken
reformeras 1 syfte att bli mera
miljovanlig, rattvis och effektiv. Det
tredje alternativet innebar tdmligen
radikala reformatgarder da syftet ar
att fasa ut saval inkomststod som de
flesta marknadsatgarder, varvid man 1
stallet avser fokusera pd milj6 och
klimatforandringsmal.
Marknadsatgarder kvarstar enligt
detta alternativ endast i form av
storningsklausuler som aktiveras vid
svarartad krissituation. Radande
pelarstruktur kvarstar inom ramen for
samtliga alternativ. Ytterligare en
gemensam nadmnare for de tre
alternativen &ar att systemet med
direktstod inte skall baseras pa
historiska referensperioder, utan i
stallet kopplas till objektiva kriterier av
ekonomisk och miljomassig karaktar.
Fordelningen och styrningen av
direktstoden anses centralt.
Marknadsatgarder ar 1 detta
sammanhang framst liktydigt med
offentlig intervention och stod tll
privat lagring.
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Harvidlag efterstrivas forenkling och rationalisering.
Livsmedelskedjans funktionalitet bor forbattras, vilket
innefattar utokad transparens samt balans mellan aktérernas
torhandlingspositioner. Det forefaller sannolikt att framtida
europeisk jordbrukspolitik 1 &vergripande utstrickning
kommer att betona betydelsen av konkurrenskraft samt
framhalla milj6-, klimatférandrings- och innovationshéansyn.
Landsbygdsutveckling skall ske med mera riktade och
malmedvetna metoder. Kommissionen anser vidare att ett
nytt forsdakringssystem jamte ett WTO- kompatibelt verktyg
for riskhantering bér tillforas
landsbygdsutvecklingspolitiken. Harvidlag avser
kommissionen forsoka stivja effekterna av prisvolatilitet pa
marknaden samt darmed sammanhorande fluktuationer
relaterade till jordbrukssektorns inkomstniva.

Lejonparten av de forslag och intentioner som presenterades
av kommissionen ar 2010 kom att ingd 1 den reviderade
jordbrukslagstiftning, vilken avser tidsperioden 2014-2020.
Intentionen med den reviderade jordbrukspolitiken &r
forenlig med tidigare reformer. Avsikten dr att stoden till
jordbrukssektorn skall riktas till producent istillet for till
produkt. Harigenom skall jordbrukspolitiken férmas till att
respondera pa flera scenarion, vilka harleds fran sadana
faktorer som paverkar jordbruket externt. Dessa faktorer
definieras av framst nationalekonomiska, miljorelaterade
och territoriellt relaterade kriterier. Ekonomiska faktorer dr
bland annat globalisering, livsmedelssakerhet, avtagande
produktivitetstillvaxt, 6kad prisvoloatilitet, prisfluktuationer
tor jordbrukets insatsmedel och jordbrukarnas position i
livsmedelskedjan. Miljorelaterade faktorer ar
resurseffektivitet, biodiversitet, vattenkvalitet och ett stort
antal miljohot. Territoriella faktorer relaterar sig till sadana
omraden som paverkas av demografiska processer jamte
6vriga samhallsrelaterade och politiska friktioner.

For att jordbrukspolitiken skall verka 1 samstammighet med
ovriga politikomraden inom EU sa inrattade kommissionen
tre huvudsakliga mal for jordbrukspolitiken, vilka beskrivits
enligt ovan. Langsiktig hallbarhet och konkurrenskraft dr
vad som efterstravas. CAP skall tillse att det europeiska
jordbruket framledes kan producera hogre kvantiteter av
kvalitativa produkter samtidigt som de naturresurser som
kravs for produktionen bevaras.

De grundliggande historiska malsattningarna med CAP
forblir alljamt intakta. Befintlig pelarstruktur paverkas
heller inte av den jordbrukspolitiska revideringen av ar
2013. CAP designas for att battre an tidigare uppfylla
kriterier som avser effektivitet, malinriktning och
samstammighet. Ett helhetsperspektiv efterstravas inom
ramen for pelarstrukturen och de politiska instrumenten blir
mera flexibla dn tidigare. Riskhanteringsinstrument
introduceras for att stdvja prisvolatilitet. Jordbrukets
formaga att tillhandahalla samhillsnytta genom positiva
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externa effekter uppmarksammas med ett nytt instrument i
den forsta pelaren (“greening”). Syftet ar att med direktstod
befraimja jordbruksniringen for dess insatser som innefattar
uppritthallande av landskapsbild, klimatstabilitet och milj6.

Implementeringen av CAP i dess reviderade form tenderar
att fungera forhallandevis val. De stod som politiken
omfattar anses till storsta delen vara forenliga med WTO:s
standard for icke handelsstorande stodatgarder. Vidare
noteras att den forenklingsprocess som inleddes redan ar
2008 (CAP ”Health Check” Reform) fortskrider.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna erhaller
generell uppmarksambhet.

FARM BILL

USA:s jordbrukspolitik verkstélls enligt den sk. Farm Bill
2014, wvilken antogs av kongressen 1 februari 2014.
Representanter for saval demokrater som republikaner
forhandlade sig fram till stark majoritet infor
kongressomréstningen. Farm Bill 2014 fastslar
jordbrukslagstifiningen foér de narmaste fem aren och
innefattar flertalet ekonomisk-politiska verktyg av
handelshindrande karaktar.

Den amerikanska jordbrukssektorn tillvixt var ansenlig
under tidsperioden foér den féregaende
jordbrukslagstiftningen, Farm Bill 2008. Exporten
uppnadde den hdgsta nivan nagonsin under ar 2013.
Lantbruket anses 1 USA utgéra en nyckelfaktor relaterad till
ekonomisk tillvaxt och befrimjande av landsbygd. Farm Bill
2014 inkluderar liksom dess foregangare bland annat
instrument for landsbygdsutveckling, handel, jordbruksstod
och stabiliserande forsakringar, forskning samt fornyelsebar
energi. Farm Bill 2014 skiljer sig gentemot dess foregdngare
satillvida att direktstoden forsvinner. Istéillet introduceras ett
riskhanteringsinstrument i form av f{Orsakring mot
prisfluktuationer.

De tidigare direktstoden var avlankade fran produktionen
och ansags mestadels inte som handelsstorande. De nya
forsikringsprogrammen &dr baserade pa timligen hoga
produktpriser, varfor dess stddmekanism kan aktiveras om
prisnivaerna haller sig i ndrheten av vad som kan
prognostiseras baserat pa historiska referenser. For vete sa
aktiveras forsakringen om avrakningspriset sjunker under en
niva som ar fastslagen till ett pris 53 % hogre dn langsiktigt
prognostiserat varldsmarknadspris (USDA 2014). Séledes ar
risken pataglig for att forsakringsprogrammen ger upphov
till handelsstorande effekter ur ett langsiktigt perspektiv.
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Kongressen antog lagstiftningen med vetskap om att
de Okade subsidier som forsakringsprogrammen
orsakar under den tid som lagstiftningen ar i1 kraft
med storsta sannolikhet inte kommer att Overstiga
troskeln for tillatna de Minimis stod. 1 enlighet med
staganden 1 WTO:s regelverk kan ett land exkludera
vissa handelsstérande stod stillt 1 relation till
vederbdrande lands AMS (Aggregate Measurement
of Support). Nivan pa undantagen uppgar till 5% av
vardet for den sammanlagda produktionen av
ifragavarande jordbruksprodukt. Vid antagande att
radande undantagsniva 5% kvarstar Gver den
tidsperiod som Farm Bill 2014 4r 1 kraft, formodas
forsakringsprogrammen inte orsaka dispyter i WTO
sammanhang.

Vid héga varldsmarknadspriser torde
subventionerna till lantbruket reduceras vid
tillampandet av de nya forsdkringsprogrammen i
jamforelse med foregaende direktstéd. Vid normal
varldsmarknadsprisniva torde subventionerna oka
tamligen kraftigt pga forsdkringsprogrammen. Givet
att subventionerna trefaldigas, forvantas
forsakringsprogrammen rendera en stédnivda som
uppgar till ca. 4 % av vardet for den sammanlagda
produktionen for respektive groda. Harav foljer att
forsakringsprogrammen ér forenliga med WTO.

Farm Bill 2014 torde dock medfora pétaglig risk for
dispyt relaterad till WTO:s regelverk. USA 4r en av
de globalt storsta producenterna av vissa grodor som
omfattas av forsakringsprogrammen inom ramen for
den reviderade amerikanska jordbrukslagstiftningen.
Detta innebar att USA kan paverka marknaden
satillvida att relativt aterhallsamma
varldsmarknadspriser for dessa grodor harleder
okade subventioner till det amerikanska lantbruket.
Anledningen hdartill dr nivderna for de
interventionspriser som sammanhér med
forsakringsprogrammen. Detta kan innebéra att
prisokningar pa de berdérda grédorna forhindras.
Otillborliga fordelar skulle d& uppstd for USA pa
varldsmarknaden. WTO reglerar ett dylikt
forhallande genom Subsidies and Countervailing Measures
(SCM) Agreement.

Det amerikanska jordbruket ar mycket exportinriktat
och amerikansk jordbrukspolitik striavar
oupphorligen efter att erhalla marknadstilltride. Det
primiara syftet med férnyelsen av
jordbrukslagstifiningen ar att skapa verktyg for
riskhantering och befrdamja férutsittningarna for ett
expanderat marknadstilltrade ur ett globalt
perspektiv. De internationella handelsrelaterade
atagandena inkluderas i lagstiftningen.
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WTO

WTO (World Trade Organization) etablerades ar
1995 som efterfoljare till GATT (General
Agreements on Tariffs and Trade).

WTO:s huvuduppgift ar att skapa stabila spelregler
tor den globala handeln. Ett regelverk for
internationell handel skall uppratthallas. WTO
syftar till att astadkomma en liberal véarldshandel
genom multilaterala forhandlingar. Protektionism
motverkas genom gradvis avveckling av
handelshinder. Organisationen skall efterstrava att
16sa handelstvister opartiskt och objektivt.

Ministerkonferensen utgér det hogsta beslutande
organet 1 WTO. Varje medlemsland representeras
har pa ministerniva. Ministerkonferensen stravar
efter att sammantrada vartannat ar. For tidsperioden
mellan ministerkonferenserna utgér Allmanna radet
det hogsta beslutande organet inom WTO.
Medlemsldnderna representeras har normalt pa
ambassadorsniva.

Vid den fjarde ministerkonferensen 1 Qatars
huvudstad Doha ar 2001 beslots att
handelsférhandlingar skulle inledas pa ett 20-tal
omraden med malsittningen att uppna ett slutligt
avtal fore den 1 januari 2005. Foérhandlingarna
erholl det formella namnet “Doha Development
Agenda” (DDA, Doharundan). Den inledande
konferensen i Doha {6ljdes sedan upp med en flera
ministerkonferenser. Emedan allvarliga friktioner
uppstod 1 de sammanldnkade jordbruks- och
industrivaruférhandlingarna, framstod det mycket
snart att ett avtal inte kunde uppnas. Den uppenbara
problematiken 1 relationen mellan jordbruk och
industrivaror ansags dock mdojlig att 10sa.
Infér ministermotet 1 Geneéve 1 juli 2008 kunde
skonjas en daterhallsam optimism om att
Doharundan skulle kunna avslutas under ar 2008.
Emedan forhandlingsprocessen inte utmynnade 1 ett
slutgiltigt avtal, forblir WTO:s radande regelverk
fortsattningsvis i kraft.

Forhandlingar fortgér kontinuerligt pa flera plan i
syfte att uppna ett balanserat avslut pa Doharundan.
Multilaterala handelsavtal dr i nulaget mycket svara
att overenskomma. Orsakerna hartill ar flera.
Geopolitiska spanningar och vipnade konflikter
med paféljande flyktingproblematik harleder
reducerat forhandlingsutrymme. Makroekonomisk
turbulens féranleder skilda prioriteringar.
Doharundan kommer eventuellt att skjutas upp pa
oviss tid.
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Jordbrukssektorns andel av den globala ekonomin
tenderar att minska. Detta till trots tillskrivs
jordbruksférhandlingarna en central position 1
Doharundan. Anledningen hartill star framst att
finna 1 jordbruksniringens betydelse for den enskilda
statens livsmedelsférsérjning. Forutom den
traditionella forsorjningsberedskapsrelaterade
infallsvinkeln anses ocksa garantier for fullgod
livsmedelssdkerhet sasom ett vasentligt argument for
bibehallandet av en nationell produktionskapacitet.
Dartill inverkar jordbrukets omedelbara effekter pa
landsbygdens och lantbrukarnas livsvillkor samt for
livsmedelsindustrins lokalisering.
Jordbruksférhandlingarna inom Doharundan har
sarskilt inriktat sig pa befrimjandet av
utvecklingslandernas mojligheter till likvardig
konkurrens pa varldsmarknaden.

Jordbruksforhandlingarna indelas 1 tre
huvudomraden: marknadstilltrade, interna stod och
exportstod.

Det fastslogs redan vid ministerkonferensen 1 Hong
Kong ar 2005 att exportstoden skulle forsvinna
senast ar 2013. Efter langvariga forhandlingar togs
beslut vid ministerkonferensen 1 Nairobi december
2015 att samtliga exportstod omedelbart skulle
avskaffas. Utvecklingslander kan avskaffa stoden
under en 6vergangsperiod fram till och med 2018.
Meningsskiljaktigheter kvarstar vad avser
forhandlingar inom omradena marknadstilltrade och
interna stod.

Forhandlingslaget inom WTO ér att betrakta som
anstriangt saval generellt som inom
jordbruksomradet.

TTIP

Det ar forenat med avsevard svarighet att korrekt
prognostisera om och nir ett eventuellt slutgiltigt
avtal kan forhandlas fram inom ramen for Doha-
rundan. Harav foljer att det befintliga WTO-
arrangemanget avseende multilaterala handelsavtal
forblir 1 kraft. I framtiden torde dock regionala och
bilaterala handelsavtal, vilka inte regleras av WTO,
komma att tillskrivas pataglig betydelse.

Europeiska Unionen och Forenta Staterna har under
en langre tid varit medvetna om att ett bilateralt
frihandelsavtal dem emellan skulle alstra uppenbara
fordelar inom flera omraden. De bada regionerna
stod for omkring halften av global sammanlagd BNP
ar 2013.
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Transatlantic “Trade and Investment Partnership (TTIP)
syftar till att eliminera handelsbarriarer mellan EU
och USA. Okad frihandel forvintas befrimja
investeringarna mellan landerna och darmed
forbattra sysselsiattningsnivan. Detta leder sedan till
Ookad ekonomisk tillvaxt, varmed konkurrenskraften
gradvis tilltar. Forhandlingarna inom TTIP pagar
alltsedan ar 2013 och bygger pa langvariga
traditioner av samarbete inom internationell
handelspolitik. Ett vittomfattande frihandelsavtal
mellan dessa bada aktoérer medfor sannolikt
konsekvenser for global handelspolitik 1 ett vidgat
perspektiv.

Vid 1 princip varje handelsforhandling som fors
internationellt, sa utgdr jordbruket en av de storsta
stotestenarna. EU och USA har tvistat 1 6ver 50 ar
om fragestillningar som berort marknadstilltride
och nivan pa inhemska jordbruksstéd. Inom WTO
har dispyterna varit saval flertaliga som langvariga.

Kombattanterna séker bada hivda sina respektive
intressen och jordbrukspolitiska prioriteringar. Pa
grund av ataganden inom GATT/WTO och
diarmed sammanhorande interna jordbrukspolitiska
reformer, samt pa grund av prishildningsprocessen
av jordbruksvaror pa varldsmarknaden, foreligger i
nuldget ett jamforelsevis reducerat forhallande vad
avser priset pa jordbruksvaror 1 EU och USA. Harav
foljer att det kan vara mojligt att inkludera ocksa
jordbruksniringen till ett eventuellt transatlantiskt
handelsavtal.

EU har saval offensiva som defensiva intressen i de
jordbrukspolitiska TTIP-féorhandlingarna.
Ett internationellt handelsavtal indelas normalt i1
flera kapitel. Vad som efterstravas ar ett balanserat
forhallande mellan jordbrukskapitlet och 6&vriga
handelskapitel under forhandling, samt val avvagd
intern balans inom ramen for jordbrukskapitlet.

EU kommissionen skall verkstilla forhandlingar
inom ett givet sk. férhandlingsmandat. Inom ramen
for forhandlingsmandatet framgar de riktlinjer for
TTIP-forhandlingarna som godkdnts av EU:s
medlemsstater. Forhandlingsmandatet fastslar att
malet med ett eventuellt avtal ar att undanroja
onddiga hinder for handel och investeringar. Saledes
ar avsikten inte att eliminera sadana hinder som kan
motiveras. Det fastslas att avtalets SPS-kapitel skall
bygga pa WTO:s SPS-avtal och det befintliga
veterinara samarbetsavtalet mellan EU och USA.
Ritten att bestimma sin egen skyddsniva lyfts fram.
TTIP avtalets Overenskommelser kommer enligt
torhandlingsmandatet att vara évergripande, varfor
direkta sakfragor eller EU-lagstiftning inte omfattas.
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Transatlantisk handel med jordbruksprodukter

EU uppvisar under innevarande sekel ett tydligt och
kontinuerligt 6verskott hidrstammande fran
transatlantisk handel med jordbruksprodukter.
Alltsedan ar 2000 har EU:s marknadstilltrade 6kad
med 48%. For ar 2013 beraknas ca. 13% av EU:s
jordbruksexport vara riktad till USA.
Emedan handelsutbytet forvisso ar stérre och mera
betydelsefullt f6r merparten 6vriga industriella
sektorer, noteras att USA 4r den enskilt storsta
marknaden f6r EU:s jordbruksnidring och
livsmedelsindustri.

USA star for en forhéallandevis liten del av importen
av jordbruksprodukter till EU (8% ar 2013), varfor
den europeiska marknaden dr av relativt blygsam
betydelse for det amerikanska jordbruket. Detta
hindrar dock inte amerikanska stravanden efter 6kat
marknadstilltrade och reducerade handelshinder vid
forhandlande om jordbrukskapitlet inom ramen for
ett transatlantiskt handelsavtal. Amerikanerna riktar
mycket av intresset gentemot sk. icke tariffara
handelshinder (NTM; Non Tariff Measures).
Kategorin NTM inkluderar bland annat férbud och
restriktioner pa EU-niva for genmodifierade
jordbruksprodukter.

Jordbrukskapitlet avser att astadkomma en bilateral
reglering av tariffira handelshinder som stracker sig
langre dan vad som hittills uppnatts inom WTO.
Tullsatserna pa jordbruksomrédet befinner sig redan
nu pa en timligen ldg niva. I medeltal utgor
tullsatserna for jordbruksprodukter 4,7% for EU
export till USA och 13,7% for amerikansk export till
EU. Importkvoter (7RQ) tillimpas allmint inom
jordbruksomradet. Det ar darfor sannolikt att TTIP
kommer att innefatta bestimmelser om bilateral fri
access till 95% av existerande tarifflinjer. Vissa
sensitiva produkter undantages tullfrihet och for
dessa giller speciella regler. Eventuellt tillkommer
tidsbestimda expanderande importkvoter (7RO;
Tariff Rate Quota) for sensitiva jordbruksprodukter.

Icke-"lariffiira handelshinder

Konstateras kan att EU och USA ar 2011 stod for
31% av den globala jordbruksproduktionen. Ett
handelsavtal mellan dessa regioner genererar
effekter pa varldsmarknaden f6r jordbruksprodukter
och de spelregler som relaterar sig till densamma.
Det ar darfor ur ett europeiskt perspektiv vasentligt
att den del av jordbrukskapitlet som behandlar icke
tariffira  handelshinder (Non Tariff Measures,;
NTM) inte tillats urholka barande delar av europeisk
jordbrukslagstiftning, Ett icke-tariffart handelshinder
(NTM) definieras som en politiskt betingad
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intervention, vilken inte utgors av tullsats eller kvot,
som paverkar handel med varor. Definitionen kan
ibland inkludera handel med tjanster. NTMs
inverkan pa jordbrukssektorn ar avsevard. Inom
OECD paverkas samtliga av jordbrukets produkter.

Forhandlingar angaende bestimmelser for NTM &r
av storre betydelse inom jordbrukskapitlet 4n inom
nagot annat férhandlingskapitel. Inom
jordbrukskapitlet tillskrivs NTM en nyckelposition i
forhandlingarna, detta da flera undersokningar
pavisar att avlagsnandet av dessa handelshinder
formodligen alstrar storre effekt an vad som
estimeras uppkomma genom reduktion av
tullsatserna. P4 grund av att det ar mycket svart att
kvantifiera NTM, uppstar metodologiska dilemman
vid de ekonometriska berdkningarna. De studier
som genomfOrs anammar ofta en forhallandevis
bred definition av NTM, vilket kan leda till att
precisa skattningar av de effekter som N'TM orsakar
olika exportlander forsvéras.

Ramverket for TTIP omfattar for jordbrukets del ett
stort antal icke-tariffira handelshinder. Bland dessa
marks framst de tekniska handelshindren (Zechnical
Barriers to Irade;, TBT) samt de sanitira och
fytosanitara handelshindren (Sanitary and Phytosanitary
measures; SPS). De senare tilldelas sarskild
uppmarksamhet genom ett eget kapitel inom ramen
for de flesta sentida bilaterala och multilaterala

handelsavtal, sa ocksa TTTP.

CETA

EU:s handelsavtal med Kanada (Comprehensive
Economic and Trade Agreement; CETA) syftar till att 6ka
bilateral handel och befrimja investeringsfloden i
tider av ekonomisk osdkerhet. Avtalet forhandlades
fram ar 2014, legal granskning avslutades skottdagen
innevarande ar. Avtalets ikrafttridande skall foregas
av dess godkannande 1 radet och europaparlamentet.
CETA definierar normer for utformandet av artiklar
relaterade till SPS inom ramen f6r TTIP.

Tvistelosningsmekanismen tillskrivs uppmérksamhet
vad avser internationella handelsavtal under
forhandling och da i synnerhet TTIP. CETA
innefattar en innovativ tvistlésningsmekanism, vilken
skiljer sig fran befintliga ISDS (Investor State
Dispute Settlement). Avtalet inkluderar en artikel,
enligt vilken avtalsparterna forbehaller sig ratten till
att genom lagstiftning reglera det som avtalet
omfattar. Tvist mellan investerare och stat skall
avgbras av en permanent tillsatt tribunal. Den
juridiska processen blir mera transparent an tidigare
och tribunalens tolkningsutrymme tydligare. TTIP
torde inkludera motsvarande tvistlosningsmekanism.
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SPS

WTO reglerar icke-tariffaira handelshinder.
Alltsedan ar 1995 asyftar WTO:s SPS-avtal till att
balansera medlemslandernas samtidiga intressen
relaterade till skydd av méanniskors, djurs och vixters
liv och hélsa pa sitt eget territorium. Nationella
lagar, regler, krav och procedurer skall tillimpas i
relevant utstrackning. SPS-avtalet frambhaller
foljande principiella grunder: Handeln underlittas
givet att SPS-atgiarderna ar harmoniserade och icke-
diskriminerande. Atgirderna skall grunda sig pa
vetenskaplig riskbedémning (FAO / WHO ”Codex”
om livsmedelssakerhet, OIE om djurhailsa,
FAO IPPC om vixtskydd) och ldnderna skall
transparent och 1 god tid informera varandra om
kommande férandringar i sina atgirder. Linderna
forvantas beakta ekvivalensbedémningar och
regionaliseringsatgarder. Den av WTO inrattade

SPS-kommittén dvervakar avtalets tillampning;

SPS-kapitlet inom TTIP bekriftar det WTO-avtal
om SPS-atgirder som parterna sedan tidigare ar
bundna av. Ambitionen ar att astadkomma ett avtal
som konkretiserar idéer om forbattrad tillampning
av existerande regelverk, samt oOkat tekniskt
samarbete. For vissa SPS-hinder eftersoks en sarskild
l6sning mellan parterna. Vidare &dr avsikten att
genom ett SPS-avtal férebygga uppkomsten av nya
handelshinder. Genom en intensifierad dialog avser
parterna att skapa fortroende som grund f{or
framtida hantering av handelshinder och regulativa
skillnader.

SPS-kapitlet inkluderar sadana detaljerade
ataganden som Overenskommits, samt ett annex.
Kapitlet tillsitter ocksa en forvaltningskommitté,
vars uppgift bland annat ar att tillsatta tekniska
arbetsgrupper samt ta fram forslag att inkluderas 1
ett annex. Framhallas bor att beslut om uppdatering
eller Andring av innehéllet 1 annex maste genomga
ordinarie lagstiftningsprocess i respektive land for att

beslutet darefter skall vinna laga kraft.
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Det ar inte pa forhand givet att SPS-kapitlet inom
ramen for TTIP formar tillfora ndgot mera dn vad
som idag omfattas av WT'O:s SPS-avtal. I'or det fall
att sa sker, definieras ataganden for battre
tillampning av WTO:s SPS-avtal, ataganden for
effektivare godkannandeprocedurer och
handelsprocedurer samt &ataganden om fortsatt
tekniskt samarbete 1 svara fragor. Ett TTIP-avtal
som omfattar SPS-dtaganden som 4r mera
langtgaende 4an de befintliga WTO-avtalet kan
mycket val bli normskapande for ett stort antal
framtida handelsavtal pd saval bilateral som

multilateral niva.

WTO-dispyter mellan EU och USA

WTO ma finna svarighet av titanisk dimension att
nagonsin avsluta Doha-rundan. Detta hindrar dock
inte att organisationen fortlever 1 wvitalt tillstand.
Stridsviljan medlemsstaterna emellan har genom

aren varierat, dess narvaro ar dock alltid evident.

EU har en restriktiv hdllning gentemot sk. GMO
(genetiskt modifierade organismer). Orsaken hartill
identifieras 1 EU:s grundliggande fordrag. Dari
ingar den sk. forsiktighetsprincipen.
Forsiktighetsprincipen namns 1 artikel 191 1
fordraget om Europeiska unionens (EU)
funktionssatt. Den avser att sdkerstilla en hog niva
av skydd for miljon tack vare forebyggande
beslutsfattande vid risk. I praktiken ar dock
principens tillampningsomrade visentligt vidare och
omfattar dven konsumentpolitik, EU-lagstiftning om

livsmedel samt ménniskors, djurs och vaxters halsa.

I enlighet med EU-kommissionen meddelanden om
hur artiklarna 1 EU-fordraget skall tolkas skilt for sig
eller 1 relation till WTO-réitten, fastslas att
torsiktighetsprincipen ar mojlig att tillampa pa SPS-
omradet. Enligt EU-lagstiftningen maste varje
GMO genomga en godkdnnandeprocedur fore den
kan marknadsforas. Godkidnnande kan gilla ett eller

flera anvindningsomraden, tex. odling eller foder.
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Det finns 1 dagsldget ett antal godkinda GMO {6r
sparbar anvindning i foder, dock endast ett godkant
GMO for odling. Godkannandeproceduren inom
EU ar forhallandevis omstandlig och tidskravande.

USA har en diametralt motsatt syn pa GMO och
initierade darféor en WTO tvist relaterad till
handelsrestriktioner gentemot EU ar 1999. Tvisten
drevs tillsammans med Argentina och Kanada och
pagick fram till och med ar 2006, da WTO panelen
kom med ett avgorande till USA:s fordel. EU ingick
da forlikning med Argentina och Kanada. Tvisten ar
fortfarande 6ppen gentemot USA, detta da EU inte
har implementerat panelutslaget. Det forefaller
sannolikt att vissa EU-medlemmar aldrig kommer
att godkanna GMO 1i sadan utstrackning som skulle
kravas for att implementera WTO:s beslut.
Europaparlamentet rostade januari 2015 igenom ett
forslag fran EU kommissionen, vilket innebar att
GMO for odling kan godkdnnas pa EU-niva efter
riskbedomning. Medlemsstaterna kan dock tillampa
ett nationellt odlingsférbud pa respektive
territorium. Dylika férbud maste grunda sig pa
WTO-forenliga argument. Reglerna ar 1 kraft

alltsedan varen 2015.

EU tillampar férbud mot anvindning av hormoner
och tillvaxtframjande substanser inom djurhéllning.
EU:s lagstiftning pa omradet dr utformad med
beaktande av forsiktighetsprincipen. Likemedel skall
inte ges till friska djur, endast for
vaccinationsprogram och botande av sjukdom samt
for att forhindra 6verférande av infektion fran djur
till ménniska. USA tillater att vissa substanser
anvands inom koéttdjurshéllning 1 tillvaxtbeframjande
syfte. Pa grund av EU:s forbud mot
hormonbehandlat kott inledde USA en tvist inom
WTO ar 1996. Eftersom det inte var mojligt att pa
vetenskaplig grund beldgga att hormonbehandlat
kott medfor halsorisker for konsumenter, meddelade
WTO-panelen ar 2009 ett beslut till USA:s fordel.
EU:s riskutvarderingsenhet EFSA kunde dock pavisa
miljopaverkan pa fisk 1 vattendrag i1 narheten av

djuranldggningar dar hormoner anvants.
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EU:s hallning i frdgan motiveras salunda av
forsiktighetsprincipen samt av etiska orsaker
baserade pa ett massivt motstand inom EU
gentemot hormonbehandlat kott. Tvisten kom att
16sas genom att EU erbj6d amerikanerna en forhéjd
tullfri kvot for export av hogkvalitativt notkott
producerat utan hormoner. I gengdld avskaffade
USA vissa strafftullar pa animalieprodukter. Ett
sarskilt kontrollprogram sdkerstaller att

6verenskommelsen foljs.

BSE-krisen uppstod 1 Storbritannien pa 1990-talet
och drabbade europeisk notkottsproduktion mycket
hart. BSE-fragan ar fortfarande ett avsevart SPS-
hinder for jordbruksprodukter fran EU. USA inférde
ar 1997 importforbud mot notkétt fran hela EU.
Marknadstilltrade for europeiskt notkott till USA
prioriteras av EU vid behandlande av SPS-drenden

inom ramen for T'TIP-forhandlingarna.

Konsekvenser av TTIP for jordbruket inom EU

Vid handel med jordbruksprodukter mellan EU och
USA tillampas laga tullsatser. Det ar darfor sannolikt
att TTIP kommer att innefatta bestammelser om
bilateral fri access till 95% av existerande tarifflinjer.
Vissa sensitiva produkter undantages tullfrihet och
for dessa galler speciella regler. Eventuellt
tillkommer tidsbestimda expanderande
importkvoter (TRQ; Tariff Rate Quota) for sensitiva
jordbruksprodukter. Exportstéden skall enligt
6verenskommelse inom WTO avskaftas. Interna stod
pa jordbruksomradet behandlas normalt inte i
bilaterala handelsavtal. SPS-kapitlet bekriftar
gallande regelverk inom WTO och kommer
eventuellt att fordjupas 1 férhdllande till sistnamnda.
TTIP tillsatter en kommitté for SPS-arenden, vilket
formodligen tillmats betydelse pa lang sikt. EU torde
havda dess SPS lagstiftning med tillborlig emphas.

Effekterna av TTIP:s jordbrukskapitel ar tamligen
marginella vad avser BNP och frihandelsvinster 1
stort. Det forefaller dock sannolikt att EU:s
exportoverskott gentemot USA kommer att
reduceras relativt kraftigt. Importen av notkétt och
fodersad kan komma att 6ka. Exporten av
mejeriprodukter och féradlade jordbruksprodukter
torde na betydligt hogre nivaer dn de som nu géller.
Regulativa bestammelser ar viasentliga for de
kvalitetsprodukter som EU soker marknadstilltrade
for, detta pga konkurrensfordelar.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR

Multilaterala handelsavtal framférhandlas inom
ramverket for WTO. Pa grund av dessa avtals
tidskravande processer, tenderar bilaterala och
plurilaterala handelsavtal att 6ka 1 betydelse. Det ar
heller inte nidgon ovanlighet att 6verenskommelser
inom den sistnamnda kategorin lyfts upp pa
multilateral niva, varmed WTO-avtal kan slutas. Ett
exempel pa detta ar den sk. Blaire House
overenskommelsen (1992) mellan EG och USA,
vilken tydligt férenklade etablerandet av WTO.

Det ar formodligen forenat med alltfér stor
optimism att anta att TTIP skall forma generera
sadana effekter som leder till ett avslut av Doha-
rundan. Of6renligheterna mellan parterna dr denna
gang mera patagliga an tidigare. Vid ingaende av
handelsavtal med tredje part, har EU och USA
prioriterat skilda intressen. Amerikanerna tenderar
att framhalla avgransade forhandlingsomraden med
anknytning till exempelvis riskbedémning.
Européerna tenderar att framhidrda
forsiktighetsprincipen 1 ett holistiskt perspektiv, dess
betydelse for djurhalsan, samt traditionella
ursprungsbeteckningar. Aktérerna uppvisar tydliga
distinktioner vad avser tolkning av vetenskapliga
resultat, riskbedomning och principiell hallning 1

etiska fragor.

Frihandel alstrar vialfird i generell mening.
Ett transatlantiskt handelsavtal formodas pa lang sikt
verka 1 gynnsam riktning for saval den europeiska
som den amerikanska ekonomin. Med beaktande av
att ett avtal mellan dessa bada aktorer ocksd kommer
att inverka pd vidareutvecklandet av den globala
standarden for vad som ett internationellt
handelsavtal forvantas inkludera, 6kar sannolikheten
tor TTIP. Det anses vasentligt att vara kapabel att
forhandla fram kapitel som for lang tid framover
vagleder 6vriga handelsavtal. Hiarav foljer ocksa
konkurrensfordelar da den som bestammer
internationell standard bast kan anpassa sig till

densamma.
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For att ett handelsavtal pd denna niva skall kunna

forhandlas och avslutas, Kkrdvs att vissa

grundldggande premisser dr uppfyllda.
Presidentadministrationen i USA har av kongressen
tilldelats det primidra TPA (Trade Promotion
Authority), vilket dr en forutsittning for slutandet av
handelsavtal. Det torde vara ett savil republikanskt
som demokratiskt intresse att uppnd framgang i
TTIP. For det fall att USA i november i ar viljer en
president som avser féra en i mangt och mycket
okonventionell och oforutsdgbar politik, 6kar risken
radikalt savél geopolitiskt som handelspolitiskt.

Det vore saledes till fordel om TTIP kunde avslutas
nuvarande

inom ramen for den

presidentadministrationens mandatperiod.
Sannolikheten for att s& sker #r dock tidmligen

marginell.

Den Europeiska kontinenten hanterar for tillfillet en
gigantisk flyktingkatastrof, vilken uppstatt frimst
pga krig i Syrien. Europa &r multipoldrt. EU och
NATO:s europeiska del skall viga upp Ryssland.

De europeiska utmaningarna dr mangfacetterade och
ofta inbdrdes sammanlidnkade. Sammanhéllningen
inom EMU och monetir stabilitet kan paverkas av
ett sonderfallande Schengen-avtal. Det dr sannolikt
att ett eventuellt uttrdde av Storbritannien fran EU
medfor allvarliga konsekvenser for samtliga
involverade pa flera plan. EU tillskrivs da inte
densamma tyngd utrikespolitiskt. NATO:s betydelse
for europeisk geopolitisk stabilitet skulle i sadant
fall sdkerligen lyftas fram. Detta innebir att det ur
europeisk synvinkel sett dr vésentligt att korrekt
kunna forutsdga amerikanska sikerhetspolitiska
intentioner. Dessa bedomningar underlittas givet att
den amerikanska politiska makten baserar sig pa
traditionella republikanska, eller demokratiska,
virderingar. I det forevarande sammanhanget vore
det séledes till fordel for EU att med strategisk
framsynthet designa TTIP och dirigenom kvarsta

som global handelspolitisk stormakt.

Karl-Gustav Falkenbergh



