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Areal  Fastighetsbyrd RFM  innehar
ambitionen att kontinuerligt belysa
aktuella dmnen med anknytning till

byrdans verksamhetsomrdden.
Nyhetsbrevet utgor forum for detta
syfte. Internationella relationer och dess
inverkan pa EU:s gemensamma
jordbrukspolitik utgdr ett i
sammanhanget  prioriterat omrdde. |
detta nyhetsbrev redogérs for Idget inom
ramen for pagdende utvecklingsprocess
relaterad till utformningen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik efter dr
2013.
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Tema: EU:s gemensamma jordbrukspolitik

EUROPEISKT JORDBRUK INFOR AR 2020

- Visionir reform vs. dold protektionism

CAP

Romférdraget av ar 1957 stiftade
det primordiala postulatet for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP,
Common  Agricultural  Policy), vilken
grundades vid Stresakonferensen ar
1958. Den
jordbrukspolitiken  bygger pa EG-
32-38.

Rekonstruktionen av Europa efter det

gemensamma

fordraget, artiklarna
andra virldskriget kriavde en djupgdende
oversyn av de politiska mekanismer, vilka
styrde den europeiska
jordbruksproduktionen. CAP kom att
reflektera behovet av att uppratthilla
och oka livsmedelsproduktionen. Den
gemensamma jordbrukspolitiken
implementerades gradvis under 1960-
talet och en genuin gemensam marknad
hade etablerats vid utgangen av nimnda
decennium. Under tidigt 1970-tal blev
CAP till fullo operativt. CAP tillskrevs
fran begynnelsen en federativ approach.
Noterbart ar att EU tillmats mera makt
inom jordbrukssektorn in inom nagon
annan politiskt styrd sektor. Over 50 %
av acquis communautaire kan hanforas till
lagstiftning inom jordbruksomradet. Den
gemensamma  jordbrukspolitiken  ar
fortfarande den viktigaste
sektorpolitiken inom EU, detta med
beaktande av det institutionella,
lagstiftande och framfor allt det
beskattningsrelaterade  perspektivet.
Implementeringen av CAP har  av
tradition absorberat lejonparten av
samtliga resurser inom ramen for
gemenskapens arliga budget. Under tidigt
1970-tal upptog CAP 80 % av
gemenskapens budget.
Budgetbelastningen har darefter minskat

gradvis. CAP har tid efter annan

kritiserats for att utgoéra en belastning
for EU:s budget. For ar 201 | torde ca. 40
% av unionens budget reserveras for
finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Handel med
jordbruksprodukter praglas traditionellt
av ett digert regelverk, vars framsta syfte
torde vara att begransa de fria
marknadskrafternas inverkan. Noteras
bor dock att det ar inom den
agrikulturella  sfiren som flertalet
fundamentala institutionella, finansiella
och legala beslut har fattats, vilka
sedermera visat sig vara progressiva for
u n i o n e n .
Upptagandet och utvecklandet av CAP
forblir den mest solida grundstenen for
europeisk integration. Detta forklarar
varfor  vasentliga milstolpar  inom
integrationsprocessen, antingen direkt
eller indirekt, har varit sammanlinkade
med inkorporationen av CAP.
Jordbrukspolitikens operativa koncept
forutsatter att nationella regeringar
overfor beslutandemakt till
gemenskapens institutioner. Namnas kan
den sk. Luxemburg-overenskommelsen
av ar 1966, vilken uppstod som ett
resultat av en konflikt mellan Frankrike
och Europeiska gemenskapen angaende
det eventuella introducerandet av
kvalificerad majoritetsrostning i
ministerrdadet relaterat till
jordbrukslagstiftning. Efter att under sju
manaders tid ha bojkottat samtliga
radsmoten, lyckades den franske
presidenten de Gaulle framférhandla en
kompromiss, vilken innebar att ett
medlemsland kunde inlagga veto mot ett
forslag som hotade vederborande lands
vitala nationella intressen.
Varje medlemsland definierade sjalv

inneborden av vitalt nationellt intresse.
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Jordbrukspolitikens syfte,
malsittningar och allminna
principer

De primira malsittningarna med den
gemensamma jordbrukspolitiken harleds
fran EG-fordragets artikel 33 och
presenteras i artikel 39, Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).Huvudmalsittningar:
I. Forhoja jordbrukets produktivitet
genom utnyttjandet av tekniska framsteg
och en rationell utveckling av
jordbruksproduktionen, jimte ett
optimalt nyttjande av
produktionsfaktorer
2. Tillforsakra jordbrukarna inom unionen
en skalig levnadsstandard
3. Stabilisera marknaderna
4. Sakerstilla en kontinuerlig tillgang till
jordbruksravaror

5. Uppritthalla rimliga konsumentpriser

Dessa malsittningar giller alltjamt. Enligt
senare tillagg till artikel 33 (art. 39:2 EUF)
forutsittes CAP advensom beakta
strukturella och fysiska differenser mellan
olika regioner, behovet av en gradvis
anpassning till reformer samt det faktum
att jordbrukssektorn ar mycket nara
sammanlinkad med den europeiska

ekonomin sett ur ett helhetsperspektiv.

Artilel 40 EUF etablerar en gemensam
marknad for jordbrukssektorn, varvid
omnamns tre olika alternativ for den
gemensamma organisationen:
I. Gemensamt regelverk for
konkurrensfragor
2. Obligatorisk koordinering av nationella
marknadsorganisationer

3. En europeisk marknadsorganisation

Politisk och ekonomisk realitet indikerar
att dessa malsittningar inte alltid med
enkelhet kan bringas till
overensstimmelse. EU:s institutioner kan
saledes tillita att vilken som helst av de
uppriknade  malsittningarna tilldelas
temporar prioritet for att darigenom
tillgodose krav hirledda av sadana
ekonomiska faktorer eller villkor som
beslutsfattandeprocessen sarskilt lyfter
fram. Forfarandet har erkints av EG-

domstolen.
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Enligt kommissionens traditionella
fordragstolkning ar den gemensamma
jordbrukspolitiken baserad pa den inre
marknaden, gemenskapspreferensen samt
finansiell solidaritet. Dessa ar de tre
huvudprinciperna for CAP, vilka harleds
fran EG-fordraget. Den inre marknaden
refererar till fri rorlighet for
jordbruksprodukter inom och mellan

medlemsstaterna. For att organisera den

inre  marknaden skall vedertagna
metoder nyttjas inom unionen.
Gemenskapspreferens  refererar till

skyddandet av den inre marknaden fran
import. Medlemsstaternas egna
jordbruksprodukter erhdller féretride.
Viarldsmarknadspriserna  fluktuerar
kontinuerligt, storningar hanteras inom
EU-systemet. Finansiell solidaritet
refererar till sidana utgifter som CAP
enskild

kostnadspost inkluderas i EU:s arliga

ger upphov till; varje

budget.

En gemensam jordbrukspolitik vilken

sarskilt omfattar en gemensam
organisation for jordbruksmarknaderna
ar ett nodvandigt villkor for att den
gemensamma marknaden for
jordbruksprodukter skall kunna fungera
och utvecklas. Artikel 40-44 i EUF-
fordraget hanfor sig till utformningen av
marknadsorganisationerna. Ett regelverk
for styrning av produktion samt handel
med jordbruksprodukter har tillkommit
genom EG-beslut. Regelverket omfattar
samtliga medlemmar inom den
Europeiska unionen. Alltsedan

introduktionen av den gemensamma

jordbrukspolitiken har de enskilda
staterna gradvis ersatt nationella
marknadsorganisationer inom sidana

sektorer dar det varit nodvandigt.
Marknadsorganisationens  huvudsakliga
uppgift ar att uppna malsattningarna med
CAP.  Marknadsorganisationen  ticker
omkring 90 % av EU:s sammanlagda
jordbruksproduktion. Radet etablerar
marknadsorganisationen.  Beslut fattas
med kvalificerad majoritet pa ett forslag
frain kommissionen och efter
konsultationsforfarande med
Europaparlamentet. Artikel 43 i fordraget
verksamhet

om EU:s reglerar

beslutsfattandet inom CAP, varvid

medbeslutandeprocedur tillimpas mellan
ridet och Europaparlamentet.
Kommissionen, assisterad av en
kommitté, implementerar de atgirder
som kriavs for att
marknadsorganisationen skall bli
operativ. Marknadsorganisationen leds av
en forvaltningskommitté, vilken bestar av
representanter for varje medlemsland.
Marknadsorganisationens primara
uppgifter ar att faststilla enhetspriser for
jordbruksprodukter pa samtliga
europeiska marknader, garantera stod till
producenter och ovriga operatorer inom
jordbrukssektorn, etablera mekanismer
for kontroll av produktionen samt
organisera handeln med
icke-medlemslander.

Fordraget om de Europeiska
gemenskaperna stadgar uttryckligen att
en eller flera utvecklings- och
garantifonder for jordbrukssektorn kan
upprattas, detta i syfte att mojliggora for
marknadsorganisationen att uppfylla sin
malsittning. Den Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruk etablerades
av radets forordning nr. 25 av den 25
april 1962. Forordning nr. 25 stadgar att
fonden skall utgora del av gemenskapens
budget och att, i takt med etablerandet
av marknadsorganisationen, intakterna
fran importavgifter skall tillfalla
gemenskapens budget, samt att fonden
skall finansiera exportrestitutioner och
interventionskop. Ar 1964 uppdelades
fonden i en garantisektion och en
utvecklingssektion.  Garantisektionen
inkluderade utgiftshantering relaterad till
intervention och restitution.
Utvecklingssektionen inkluderade
utgiftshantering relaterat till sadana
atgirder, som vidtogs for att uppna
malsittningarna med den gemensamma
diaribland

irenden.

jordbrukspolitiken,
strukturpolitiska
Garantisektionen ar otvetydigt den
viktigaste av de bada sektionerna och ar
darfor klassificerad siasom obligatorisk
utgift inom gemenskapens budget.
Utvecklingssektionen  utgor en av
strukturfonderna, vars malsittning ar att
beframja

regional utveckling pa

landsbygden.
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Reformer av CAP

Den gemensamma jordbrukspolitiken har
utvecklats till och forblir fortsattningsvis
den mest

kompletta, genuint

gemenskapsorienterade, politiska
samverkansprojektet inom EU.
Noterbart dr att fem decennier sedan
introduktionen av. CAP  har dess
grundliggande malsittningar icke
forandrats trots att de uppfyllits med
rage. Successiva fornyelseprocesser
avseende grundfordraget har inte
paverkat malsittningarna med CAP. De
utgor fortfarande en substantiell och
integrerad del av grundférdraget och
forblir som sadana legalt bindande.
Under tidsperioden for existensen av
den gemensamma jordbrukspolitiken har

dock ett flertal reformer genomdrivits.

Fran medlet av 1960-talet och under hela
1970-talet var CAP en synnerligen stor
framgang. Alltsedan inledningen av 1980-
talet framstod tva markbara bekymmer
med CAP vilka kom att influera den
vidare utvecklingen samt
implementeringen av systemet. Det
forsta problemet bestod av den icke
acceptabla overskottsproduktionen,
vilken trots prissubventioner inte kunde
distribueras pa vare sig den interna eller
den externa marknaden. Det andra
problemet utgjordes av att det
jordbrukspolitiska systemet absorberade

en allt hégre grad av resurser fran

gemenskapens budget. Systemets
konstruktion gav upphov till
overskottsproduktion. Dartill

forhindrades utveckling och finansiering
av Ovriga politiska omriaden inom
gemenskapen. Detta pa grund av de
fixerade budgetposterna relaterade till
CAP, vilka innebar avsevarda utgifter.
Framfor allt uppstod en strukturell
svaghet i stodmekanismen, vilken
orsakade ojamlikhet mellan skilda
regioner inom gemenskapen.

En gradvis reformering av den
gemensamma jordbrukspolitiken inleddes
under tidigt 1980-tal. Produktionskvoter
infordes, vilka anpassades for varje
produkt och medlemsland. Restriktioner
avseende intervention lanserades och

resurstilldelningen fran gemenskapens
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budget okades. Europeiska enhetsakten
boérjade implementeras ar 1988, samma
ar som CAP grundligt reformerades
genom det sk. Delors-avtalet. De
visentliga bestimmelserna inom 1988 ars
reform utgjordes av introduktionen av
finansiella stabilisatorer, en garantiniva for
den budgetbelastning som tillmats varje
enskild produktkategori. Budgetdisciplin
betonades mycket kraftigt. Vidare
tillskrevs strukturfonderna prioritet for
att beframja regionalpolitik och forstarka
jordbrukssektorns utveckling. Reformen
introducerade aven ett maximum for
prisgaranterad kvantitet, vilket skulle

astadkomma produktionskontroll.

De successiva oversyner av. CAP som
verkstalldes under 1980-talet affekterade
inte systemet for subvention av
marknadspriser. Inhemska problem med
overskottsproduktion och hoga
kostnader fortsatte att vaxa. Kombinerat
med de komplexa handelsforhandlingar
som fordes inom ramen for GATT:s
Uruguay- runda, framstod i borjan av
1990-talet att en radikal reform av CAP
GAT T-forhandlingarna

resulterade ar 1993 i en

var  essentiell.

Sverenskommelse angiende reduktion av
nyttjiandet av exportrestitutioner och
internstdd samt ataganden om sinkning
av importtarriffer. MacSharry-reformen
av ar 1992 introducerade ett nytt
betraktelsesitt vad avser den
gemensamma jordbrukspolitiken, detta
for att kunna mota forpliktelserna inom
GATT. Reformen baserades pa tva
element; siankta interventionspriser samt
kompensation i form av direktstod till
jordbrukssektorn for de effekter som
nedskarningarna givit upphov till. Dartill
infordes ett flertal atgirder for att
forbattra landsbygdsutvecklingen, bland
vilka sarskilt marks stod for ett ur
miljohdnseende hallbart jordbruk. Den
primdra malsittningen med 1992 ars
reform var att gradvis bringa de interna
gemenskapspriserna i linje med

motsvarande varldsmarknadspriser.

Under slutet av 1990-talet stilldes EU

infor en utmaning. Forestaende

utvidgning av  unionen féranledde

introduktionen av Agenda 2000. Denna

utgjorde kommissionens svar pa
Europeiska radets instruktioner om att i
god tid forbereda inplementering av
sadana politiska antaganden, vilka
berorde utvidgningen av EU med lander
fran ©ostra Europa och Cypern.
Europeiska radets mote i Berlin ar 1999
utgjorde en milstolpe vad avser
utformandet av det framtida CAP
Ytterligare restriktioner vad avser
institutionella priser samt kompensation
reduktioner

for dessa genom

forstarkning och expansion av

direktstoden utgjorde visentliga
komponenter i Agenda-2000 reformen.
Ett nytt policyinstrument kom att
inrdattas: den vittomfattande
landsbygdspolitiken. Denna asyftar att
stimulera  utvecklingsinitiativ pa

landsbygden, forbattra lantbrukets
diversifieringsmojligheteter och
produktmarknadsforing samt i ovrigt
verka konstruktivt for den areella
sektorn. Reformen har forstarkt
marknadsorienteringen inom
jordbruksnaringen och lyft fram
incitament for bedrivandet av ett ur
hallbart jordbruk.
Budgetramarna fastslogs for tidsperioden

2000-2006.

miljohanseende

Agenda 2000 inkluderade ett beslut om
att genomfora en budgetrelaterad
halvtidséversyn (Mid-Term Review, MTR)
av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Aktuell  budgetperiod omfattar &r
2007-2013. Under denna tidsperiod
beraknas jordbruksutgifternas andel av
EU:s sammanlagda budget uppga till ca.
40 procent. Halvtidséversynen
innefattade intentionen att examinera
den implementerade reformen. Balansen
mellan utbud och efterfragan for
jordbruksprodukter hade forbittrats pa
EU:s inre marknad. Nyttjandet av
exportbidrag hade reducerats i avsevird
omfattning. Denna utveckling skapade en
stabil grund for den kommande
utvidgningen och  befrimjade EU:s
position infor WTO-forhandlingar.
Samtliga jordbrukspolitiska malsittningar

hade dock inte uppnatts.
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Den pagiende Doha-rundan inom
WTO och svarartade brister vad
avser unionens hantering av kriser
relaterade till livsmedelssakerhet
utgjorde betydelsefulla faktorer,
vilka pakallade vidare reformer av
CAP. Med anledning hidrav antog
EU:s jordbruksministrar i juni 2003
en grundlaggande reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken.
Enligt reformen skall i framtiden det
overvildigande flertalet av
subsidierna inom CAP utbetalas
oberoende av produktionsvolymen,
dvs. stdoden skulle frikopplas fran
produktionen. Medlemsstaterna gavs
mojlighet att i begriansad omfattning
uppriatthalla en fortsatt
stodkoppling, detta i syfte att
forhindra en kostsam
produktionsminskning. Nationella
stdd tillats enligt kommissionen inte
snedvrida forutsittningarna for
konkurrens mellan producenterna i
medlemslanderna. De nyinrattade
subsidierna tilldelades benamningen
“gardsstdd”. For att jordbrukaren
skall vara berittigad till att erhidlla
detta stod, maste sa kallade
tvarvillkor  uppfyllas. Dessa ar
relaterade till miljomedvetenhet,
livsmedelssikerhet och djurens
vilbefinnande. Hartill skall det
politiska programmet for
landsbygdsutveckling oka i betydelse
satillvida att miljdrelaterade
malsattningar tydligt lyfts fram. Det
nya landsbygdsprogrammet ar delvis
finansierat genom obligatorisk
modulering, vilket innebar att medel
fran garantifonden (CAP:s forsta
pelare) i tilltagande grad under
budgetperioden skall overforas till
utvecklingsfonden (CAP:s andra
pelare). Siledes overférs medel fran
direktstoden till
landsbygdsprogrammet. Storre
stodutbetalningar skall under
budgetperioden etappvis reduceras
genom sa kallad modulering.
Modulerade medel skall stanna i den
stat diar de har modulerats.
Halvtidsoversynen av Agenda 2000
kom alltsa att bli till en fullskalig
reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken.
MTR-reformen anses vara
synnerligen genomgripande. Detta
till trots, ansdg kommissionen att en
budgetrelaterad halvtidsoversyn
behdvdes ocksd for MTR-reformen.
Sistndamnda sa kallade
“hialsokontroll” (CAP Health
Check) slutférdes ar 2008 och
medfér inte nagra patagliga
forandringar i jaimforelse med de
jordbrukspolitiska premisser som
lanserades genom MTR. CAP Health
Check asyftade till att modernisera,
forenkla och rationalisera den
gemensamma jordbrukspolitiken
samt dartill tillse att
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jordbrukssektorn erhailler fullgoda
forutsattningar for bemotandet av
dkande efterfragan pa
jordbruksprodukter.
Sammanfattningsvis medforde CAP
Health Check en mera enhetlig
gardstéodsmodell inom
medlemslinderna, vilken baserar sig
pa regiondata i stillet for pa
historiska referenskvantiteter. Den
obligatoriska tradan avskaffades och
tvarvillkoren kom att inkludera ett
flertal nya miljorelaterade

verksamhetskrav. Det nationella
kuvertet, inom vilket
medlemsstaterna kan avsatta
uppemot tio procent av
direktstoden, tillskrevs utokad

flexibilitet. Den obligatoriska
moduleringen skall éka fran 5 % till
10 % mellan ar 2009 och 2013.
Medlemsstaterna skall i samrad med
kommissionen se over sina
strategier inom ramen for gillande
landsbygdsutvecklingsprogram.
Betriffande marknadsordningarna
noteras att interventionen for
brédvete kvarstar, medan den inte
tillimpas for rdag och fodervete.
Kvotsystemet for mjolk upphor att
gilla ar 2015, vilket foregas av arlig
kvotokning med en procent per
regleringsdar. Unionens
jordbrukslagstiftning har vidare
fortydligats i enlighet med radets
forordning (EG) 1234/2007.

Europeiska kommissionen
offentliggjorde i november 2010
riktlinjerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter ar 2013.
Riktlinjerna presenteras inom
ramen fér kommissionens
meddelande The CAP towards 2020:
Meeting the food, natural resources
and territorial challenges of the

future” Ett formellt
lagstiftningsforslag vantas inom ar
2011 eller 2012. Kommissionen
efterstravar en jordbrukspolitisk
reform, vilken harleder en
dynamisk, effektiv och

konkurrenskraftig europeisk
jordbrukssektor. Reformen syftar
till att motsvara de visioner som

omnamns i strategidokumentet
Europa 2020. En hallbar och
intelligent tillvixt skall sdlunda

stimuleras. Enligt kommissionens

riktlinjer kan tre huvudsakliga mal

faststillas for den gemensamma
jordbrukspolitiken:

I. Livskraftig  livsmedelsproduktion.
Global efterfrigan férvintas oka
kraftigt till ar 2050.
Ravarumarknaden torde i hogre
grad an tidigare komma att
kiannetecknas av volatilitet. EU
bér saledes prioritera
tillhandahdllandet av sikra
livsmedel i tillrackligt stor
mangd. Avsikten ar att trygga

livsmedelsforsdrjningen inom
unionen samt dven globalt.
2. Hdllbar férvaltning av naturresurser

och klimatdtgdrder.
Jordbrukssektorn borde i hogre
grad premieras for

tillhandahdllandet av kollektiva
nyttigheter. Klimatforandringen
skall bromsas och miljoskyddet
oka.

3. Upprdtthdllandet av  territoriell
jdmvikt och mdngfald pd
landsbygden. Jordbruksnaringen ar
av stor ekonomisk betydelse for
landsbygden och en hornsten for
bevarandet av en levande
landsbygd.

Kommissionen presenterar riktlinjer for
tre olika alternativ for framtida
jordbrukspolitisk inriktning. Det forsta
alternativet innebar en gradvis
korrigering av de mest patagliga bristerna
i dagens jordbrukspolitik. Det andra
alternativet innebar att den gemensamma
jordbrukspolitiken reformeras i syfte att
bli mera miljovanlig, rattvis och effektiv.
Det tredje alternativet innebar tamligen
radikala reformatgirder da syftet ar att
fasa ut savil inkomststdd som de flesta
marknadsatgirder, varvid man i stillet
avser fokusera pa miljé- och
klimatférandringsmal. Marknadsatgirder
kvarstar enligt detta alternativ endast i
form av storningsklausuler som aktiveras
vid svarartad krissituation.
Radande pelarstruktur kvarstar inom
ramen for samtliga alternativ. Ytterligare
en gemensam namnare for de tre
alternativen ar att systemet med
direktstdd inte skall baseras pa historiska
referensperioder, utan i stallet kopplas till
objektiva kriterier av ekonomisk och
miljomassig karaktar. Fordelningen och
styrningen av  direktstoden anses
centralt. Marknadsatgirder ar i detta
sammanhang framst liktydigt med
offentlig intervention och stod till privat
lagring. Harvidlag efterstrivas forenkling
och rationalisering. Livsmedelskedjans
funktionalitet bor forbattras, vilket
innefattar utokad transparens samt

balans mellan aktorernas
forhandlingspositioner. Det forefaller
sannolikt att framtida europeisk
jordbrukspolitik i overgripande

utstrackning kommer att betona
betydelsen av konkurrenskraft samt
framhalla miljé-, klimatférandrings- och
innovationshansyn. Landsbygdsutveckling
skall ske med mera riktade och
mélmedvetna metoder. Kommissionen
anser vidare att ett nytt
forsakringssystem jamte ett WTO-
kompatibelt verktyg for riskhantering bor
tillforas  landsbygdsutvecklingspolitiken.
Harvidlag avser kommissionen forsoka
stivja effekterna av prisvolatilitet pa
marknaden samt darmed
sammanhorande fluktuationer relaterade
till jordbrukssektorns inkomstniva.
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Aktorer

Det av kommissionen och DG Agri
lanserade forslaget har bemotts med
varierande entusiasm av
medlemsstaterna samt av ovriga aktorer
involverade i forhandlingsprocessen.

Generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (DG Agri) har av
tradition framhédvt betydelsen av en
liberal jordbrukspolitik. Overgangen fran
kopplade produktionsbundna stod till ett
avlankat direktstod tillkom pa initiativ av
kommissionen i form av DG Agri. Genom
att fororda gradvisa jordbrukspolitiska
reformatgirder har DG Agri efterstrivat
att framstdlla sig som det
generaldirektorat som dels forsvarar
jordbrukets och landsbygdens intressen,
dels uppritthaller CAP:s politiska
legitimitet. Kommissionens meddelande
fran november 2010 angdende CAP efter
ar 2013 uppvisar dock endast blygsamma
reformambitioner. Av de tre olika
optioner som foresldas som riktlinjer
torde DG Agri foredra den forsta
optionen. Saledes foresprakas i huvudsak
status quo kompletterat med smarre
reformer. Den nuvarande
jordbrukskommissionaren Dacian Ciolos
tenderar att uppritthalla en konservativ
syn pa CAP vilken patalar behovet av
jordbruksstéd och finner influenser fran i
synnerhet den franska hallningen till
europeisk jordbrukslagstiftning.

Ovriga generaldirektorat foredrar till
skillnad fran DG Agri tidmligen
overgripande reformer av CAP. De
aviserar dock skilda orsaker till
respektive instillning. DG  Budget
forordar en reducering av de medel som
tillskrivs jordbrukspolitiken. DG Regio
uppmirksammar de atgirder inom
landsbygdsutvecklingen som inte direkt
ar forenliga med jordbruksnaringen. DG
Environment samt DG Climate Action
patalar behovet av ett miljoanpassat
CAP. DG Trade anser att de
handelsstorande mekanismerna inom
CAP borde elimineras.

Europaparlamentet (EP) erholl i och med
Lissabonfordragets ikrafttradande o6kad
makt inom agrarpolitiken. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (medbeslutande)
utgdr huvudregeln. Radet och EP
godkanner de lagférslag som
kommissionen lagger fram.
Jordbruksutskottet (Comagri)
publicerade i juni 2010 en rapport
avseende post-2013 CAP. Rapporten
praglas av ett konservativt synsatt, dar
den europeiska jordbruksmodellen givet
radande stodnivaer anses skapa
forutsdattningar for savil
miljomedvetenhet som en siker tillging
till livsmedel av hog kvalitet. Comagri
tenderar saledes att fororda status quo,
vilket innebar ett stod till kommissionens
forsta alternativ angaende inriktningen

AREAL FASTIGHETSBYRA RFM

for CAP efter ar 2013. De politiska
grupperingarna inom EP har samtliga
framfort  stillningstaganden  gillande
post-2013 CAP. Det konservativa EPP
anser att jordbruksbudgeten bor forbli
pa nuvarande nivd. CAP:s forsta pelare
skall i sin helhet finansieras av EU.
Direktstéden skall kvarsta. EPP
framhaller att EU ar beroende av import
gillande energi och dirfor inte bor bli
beroende av import av jordbruksravaror.
Den socialdemokratiska gruppen PES har
uppvisat en Dbetydligt mera
reforminriktad attityd. | ett
positionsdokument fran mars 2010 anser
PES att samtliga subsidier bor inrymmas
inom en pelare. Stéden bor malinriktas,
varvid jordbrukarna skall premieras i
forsta hand for de positiva externa
effekter som deras aktiviteter genererar
till  forman fér  samhillsekonomin.
Uppritthillandet av ett dppet landskap
och miljovanligt jordbruk ar
stodberittigande. Direktstoden  bor
enligt PES avskaffas. Det liberala ALDE
har inom ramen for en rapport avseende
EU:s budget efter ar 2013 noterat att
behov foreligger for modernisering av
CAP. ALDE torde forespraka begrinsade
nedskarningar i jordbruksbudgeten. De
grona ar skeptiska till okad
marknadsorientering av CAP. De anser
diaremot att kraftiga reformer ar
nédvindiga med syftet att astadkomma
forutsattningar for en  miljdanpassad
jordbruksproduktion.

Medlemsstaterna har annu inte lyckats
uppna enighet i fragan gillande
utformningen av det framtida CAP
Frankrike star infér ett ovisst
presidentval ar 2012 och det forefaller
ytterst osannolikt att den nuvarande
presidenten Nicolas Sarkozy kommer att
agera i en sadan riktning som skulle
innebdra en kraftigt reducerad CAP-
budget. Det franska jordbruket utgor den
storsta nettomottagaren av CAP-medel.
Enligt uppgift fran det franska
jordbruksdepartementet bor
fortsattningsvis en val tilltagen
jordbruksbudget prioriteras pa EU-niva.
CAP:s forsta pelare bor i sin helhet
finansieras av EU. Vidare bor kriterierna
for fordelning av stdd medlemslinderna
emellan inte patagligt forandras. CAP
skall efter ar 2013 inkludera instrument
for riskhantering och marknadsstoden
bor inrymmas i politiken. Jordbruk bor
kunna bedrivas inom hela Frankrike samt
inom hela EU. Jordbruksprodukter
producerade inom EU skall erhalla
preferens genom vidmakthallandet av
tullar. Europeisk och global
livsmedelssiakerhet uppritthdlls under
forutsattning att det europeiska
jordbruket tillats producera enligt dess
forutsattningar.
Jordbruksdepartementets asikt i CAP-
frigan kommer att understddas av
presidenten atminstone fram till valet
2012. | sammanhanget noteras att

miljodepartementet hosten 2010 genom
davarande miljdminister J-L Borloo
publicerade ett PM vilket férordar en
reform av CAP sitillvida att dess
instrument  prioriterar  jordbrukets
miljdanpassning. Budgeten skulle hallas
konstant och CAP besta av endast en
pelare. Ett miljsinriktat CAP torde enligt
detta forslag kunna motivera den
kontinuerliga budgetnivan. Ett dylikt
forslag torde inte bli vagledande for den
officiella  franska jordbrukspolitiska
héllningen inom den narmaste framtiden.
| och med att forslaget lades fram av en
minister maste det dock betraktas som
banbrytande inom det i CAP-
sammanhang synnerligen konservativa
Frankrike.

Tyskland utgor en europeisk stormakt
ocksa inom jordbruksomradet. Tyskland
bidrar med det storsta beloppet netto till
EU:s budget. Den tyska ekonomin ir
exportberoende och gagnas darfor av en
generell liberalisering av varldshandeln.
En protektionistisk  jordbrukspolitik
motverkar Tysklands handelspolitiska
intressen, varfor Tyskland inom ramen for
Europasamarbetet verkat for
jordbrukspolitiska reformer. Tysk politik
har savial pa federal nivd som pa
delstatsniva under de senaste
decennierna praglats av ett starkt
miljoinriktat  parti, Die Griine. Tysk
efterkrigstida politisk  tradition
framhdrdar en marknadsekonomi utan
aktiv statlig intervention. Harav foljer att
Tysklands kansleradministration,
utrikesministerium, finansministerium,
miljoministerium och inrikesministerium
samtliga opponerar sig mot CAP i dess
nuvarande form. Jordbruksministeriet har
dock som motvikt framfort en
konservativ syn pa CAP post 201 3. Enligt
det tyska jordbruksministeriet skall
systemet med tva pelare behallas, dir
den forsta pelaren fortsattningsvis skall
inriktas pa inkomststdd. Fordelningen av
subsidier medlemslanderna emellan bor i
stort bestd. Marknadsinterventionerna
bor dock reduceras till en miniminiva

Europeisk integration har
framviaxt pa basen av det tysk-
franska samférstindet relaterat till
ett antal avgérande politiska
skeenden. Jordbrukspolitiken utgor
det omrade inom EU som innehar
en genuint federal pragel. Med
beaktande av att det ekonomiska
styrkeférhdllandet mellan Tyskland
och Frankrike under den senaste
tiden i allt hogre grad kommit att
overviaga till féorman foér den
forstnamnda EU-medlemmen samt
med beaktande av att EU:s
dstutvidgning forlopt tamligen val,
torde inte fdreligga nagot
incitament for Tyskland att i
samband med CAP-férhandlingarna
inga ett avtal av den typ som ar
2002 slots mellan statscheferna
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Jaques Chirac och Gerhard
Schroder. Detta avtal garanterade
nivan pa CAP-budgeten fram till och
med 2013 och eliminerade brittiska
forsok till jordbrukspolitiska
reformer. Tyskland torde i samband
med pagaende CAP-férhandlingar
vilja sdkerstilla att deras position
som nettobetalare till EU:s
forsamlade budget inte forsimras i
form av ytterligare dtaganden.

De i jordbrukspolitiska sammanhang
reformforesprakande EU-
medlemmarna utgors av
Storbritannien, Sverige, Danmark,
Nederlanderna och Malta. Av dessa
ar Storbritannien av ansenlig
betydelse. Den konservativ-liberala
brittiska regeringen forblir under
alla omstdndigheter inriktad pa
jordbrukspolitiska reformer. Emedan
finanskrisen kom att overfora
ytterligare maktbefogenheter till EU
och britterna tvingats atstrama de
offentliga  utgifterna kan David
Cameron behova kompensera for
detta genom att tydligt framhilla
den brittiska positionen relaterad
till CAP i Bryssel. Till saken hor att
Storbritannien erhaller en
rabatterad EU-avgift pa grund av att
britterna tilldelas en férhallandevis
blygsam del av CAP-subsidierna.
Britterna kan inte paverka EU:s
budget i samma omfattning som
Tyskland och Frankrike. Ett scenario
vore att britterna officiellt
fortsatter att kritisera CAP i dess
nuvarande utformning, samtidigt
som de soker stod for bevarandet
av aktuell rabatt genom
forhandlingar med icke-
reformistiska EU-medlemmar.
Kirnfragan bestar inte i huruvida
britterna skulle o6nska utforliga
CAP-reformer eller inte, de
efterstrivar reformer. Kirnfragan
bestar i den grad av prioritet som
tillskrivs CAP-reform i férhillande
till  ovriga drenden pa den
europeiska politiska dagordningen.

Sverige dr en exportberoende
nation som alltid har havdat nyttan
av frihandel. Detta oavsett
regering. Den svenska positionen
avseende CAP post 2013 ar mycket
tydlig. Exportsubventionerna bor
avskaffas senast ar 2013,
Inkomststoden bor gradvis fasas
ut. Gardsstoden bor fordelas enligt
rattvisa kriterier. De positiva
externa effekter som ett
miljoanpassat lantbruk ger upphov
till bor i hogre grad premieras.
Kommissionens meddelande
angaende CAP fran november 2010
innefattar inte tillracklig
reformambition.
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Danmark argumenterar for
ytterligare marknadsliberalisering
och malinriktade stoédatgirder. Ur
miljohinseende positiva externa
effekter, vilka harleds av jordbrukets
verksamhet, skall understodas.
Nederlinderna och i viss omfattning
dven Malta orienterar sin
jordbrukspolitik i en
frihandelsvinlig  riktning. Saledes
forordas reformer av befintlig CAP.

Finlands jord- och skogsbruksminister
Anttila uttalade sig den |8 november
2010 angiende kommissionens
meddelande om EU:s jordbrukspolitik.
Ministern anser att meddelandet utgor
ett bra underlag for vidare diskussioner
och férhandlingar angaende den
finlindska jordbrukssektorn jamte
landsbygden. Anttila noterar att
kommissionen forsokt beakta de olika
medlemslandernas varierande
forutsattningar for  bedrivandet av
jordbruk. Kommissionen anser
fortsattningsvis att det skall vara mojligt
att bedriva jordbruk inom samtliga
regioner inom EU. Denna installning ar ur
finlindsk synvinkel mycket valkommen.
Finland ar varldens nordligaste
jordbruksland.  Ministern  konstaterar
vidare att kommissionens forslag inte ar
detaljerat. Exempelvis framgar inte
uppgifter om stodnivaer eller
berakningar relaterade till dylika. Det
faktum att medel markta for direktstod
kommer att fordelas jamnare mellan
medlemsstaterna anses inte som nagot
problem, detta da de finlindska stoden
befinner sig i narheten av EU-medeltalet.
Enligt ministern bér Finland inrikta sig pa

att utveckla jordbrukets miljostod,
fortsatta systemet med av EU
helfinansierade  produktionskopplade

stod samt bevara hela delfinansieringen
av kompensationsbidraget for mindre
gynnade omraden.

Landskapet Aland  innehar enligt
sjalvstyrelselag 18 § p I5 lagstiftningsratt
med avseende pad styrning av
lantbruksproduktionen.  Forhandlingar
skall dock foras med de
statsmyndigheter saken gailler innan
sadan lagstiftningsatgard vidtas. SjL 27 §
I5 p fortiljer att priset pa lantbruks- och
fiskeriprodukter samt framjande av
export av lantbruksprodukter tillhor
rikets behorighet. Harav foljer att
merparten av atgirderna inom CAP:s
forsta pelare tillkommer rikets
behorighet. Inom CAP:s andra pelare
tillskrivs landskapet behorighet for de
flesta atgirder. Miljostdédet och
kompensationsbidraget ingdr i  LBU-
program for landskapet Aland
2007-2013. Landskapet omfattar den
finlindska synen pa CAP efter ar 2013

(LR dokument: N201 1 E08).

De osteuropeiska EU-
medlemmarna, av vilka Polen ar det
i sarklass viktigaste landet, anser att
gardsstéoden bor férdelas mera
rattvist. | Ovrigt onskar de se ett
fortsatt EU-finansierat inkomststod
och ytterligare satsningar pa
investeringar i produktivitet och
landsbygdsutveckling. Nationell
finansiering inom ramen for CAP
bor inta blygsamma proportioner.
Enligt det ungerska EU-
ordférandeskapets forslag till
radslutsatser fér den framtida
jordbrukspolitiken skall CAP-post
2013 utgora en stark politik. CAP
skall fortsittningsvis bygga pa tva
pelare och en erforderlig budget for
jordbruket. Gardsstéden foreslas
kvarstda och skall fordelas rattvist.
Landsbygdsutvecklingen skall beakta
miljorelaterade faktorer. CAP skall i
hogre utstrackning dn tidigare bli
kostnadseffektiv. Radslutsatserna
kom att wunderstéodas av |9
medlemslander, daribland Finland.
Begreppet “rattvis fordelning” av
direktstod tolkas olika bland
medlemslianderna. Hirav foljde att
vissa osteuropeiska EU-medlemmar
inte ansag sig kunna omfatta
skrivningen. Sverige, Danmark och
Storbritannien valde att inte stoda
slutsatserna. Detta da de anser att
jordbrukspolitiken efter ar 2013
skall marknadsorienteras, varvid
direktstoden bor fasas ut och
jordbrukets positiva externa
effekter i hogre grad premieras.

Inom den akademiska varlden och
bland sk. Think Tanks
(Tankesmedjor) ar enigheten stor
om att CAP borde reformeras.
Jordbrukspolitiken bdr erhalla ett
tydligt miljéofokus varvid
subsidiaritetsprincipen beaktas.
Samtliga stod bor kunna motiveras
av att de bidrar till uppkomsten av
positiva externa effekter.
Exportsubsidierna bor elimineras
och direktstoden gradvis fasas ut.
Marknadsorientering anses centralt.
Unionen bor bidra till global
livsmedelssikerhet genom FoU,
atgirder mot klimatférandring, stod
till utvecklingslander och
befrimjandet av en hallbar
produktion inom EU.

Forskning inom savil global som
europeisk jordbrukspolitik belastas
inte av politiska bindningar i pataglig
omfattning. Harav foljer den
kontinuerligt aterkommande
konstruktiva kritik som fran
akademiskt hall riktats mot CAP.
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Avslutande kommentar

Lissabonfordragets  ikrafttradande
foranleder vid sidan av forberedelser
infor en ny budgetperiod och det
gradvisa implementerandet av
strategidokumentet Europa 2020 ett
behov av att reformera CAP. Utfallet av
reformen skall respondera gentemot
savil ekonomiska, miljorelaterade som
territoriella utmaningar. | syftet att
bereda vig for inter-institutionell debatt
och utarbetande av lagforslag har DG
Agri presenterat riktlinjer for designen av
jordbrukspolitiken efter ar 2013. De
ekonomiska utmaningarna bemots enligt
kommissionens dokument av en
livskraftig  jordbruksproduktion. De
miljorelaterade  utmaningarna bemots
med inrittandet av en hallbar forvaltning
for av naturresurser och klimatatgirder.
Territoriella utmaningar bemots med
uppritthallande av territoriell jamvikt
och mangfald pa landsbygden Med
beaktande av de olika alternativa
reformscenarion som kommissionen
skisserat, torde en omfattande reform av
CAP inte vara att vanta.

Rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet nar det galler antagandet av
jordbrukspolitiskt betingade lagforslag.
Ridets beslut vad avser antagandet av
EU:s langtidsbudget kriver total enighet.
Det slutgiltiga resultatet av den
jordbrukslagstiftning som antages beror
delvis pa vilken beslutsinstans som
erhaller storst inflytande odver
processen. Under forutsiattning att
statsministrarna inom ramen for det
Europeiska radet eller finansministrarna
inom ramen for Ecofin tilldelas storre
inflytande Over avgoérande beslut an
jordbruksministrarna inom ramen for
vederborandes ministerrad, torde
sannolikheten for en tydlig reform av
CAP oka i ansenlig omfattning. Den
svarartade ekonomiska krisen i flera
lander anslutna till valutaunionen har
dnnu sa linge varit mojlig att hantera pa
ett behjalpligt vis tack vare uttalat
politiskt stod for bevarandet av ett intakt
EMU. Under forutsittning att den
ekonomiska krisen eskalerar, kan
incitamenten stirkas for genomférandet
av en ambitios jordbrukspolitisk reform.
CAP kan i sadant fall komma att tilldelas

en reducerad del av EU:s sammanlagda
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budget. Detta givet att det politiska
stodet for den monetira unionen
kvarstar. For det fall att skuldkrisen inom
delar av eurozonen allvarligt forvarras,
kan detta pa sikt féranleda en versyn av
hela EMU. Ett sadant scenario, vilket kan
inkludera en fiskal union, harleds av
situationen inom det finansiella systemet
och innefattar aven konsekvenser for
CAP Dessa konsekvenser kan, beroende
pa politiska prioriteringar inom EU:s inre
kirna, antingen foranleda en kraftig
reform av CAP eller ett mycket strikt
uppritthallande av status quo.

| och med Mid Term Review kom
merparten av EU:s jordbruksstod att
placeras i WTO:s grona box. Detta da
avlainkade stodformer anses som icke-
handelsstorande. Av denna orsak
foreligger inte nagot omedelbart
forestaende incitament till CAP reform
pa grund av férhandlingarna inom ramen
for Doha-rundan. Konstateras kan att
den pagdende jordbrukspolitiska
debatten inom EU paminner om den
debatt som fordes i USA infor
uppdaterandet av den amerikanska
jordbrukslagstiftningen, Farm Bill 2008.
Kongressen utformar vart femte till
sjunde ar en ny jordbrukslagstiftning,
vilken beror subsidier, konkurrensfragor
pa marknaden, miljévird och
livsmedelsprogram. Farm Bill 2008 skulle
utformas i enlighet med det multilaterala
avtal som férhandlingarna inom WTO
formodades utmynna i. D4 det stod klart
att Doha-férhandlingarna skulle dra ut pa
retoriken i

tiden, forandrades

kongressens jordbrukspolitiska
uttalanden och debatter. Det anségs inte
lampligt att inom ramen for Farm Bill
2008 foregripa utfallet av en eventuell
WTO-6verenskommelse. Inrikespolitiska
overviaganden och budgetfragor
relaterade till det amerikanska
jordbruket hamnade i fokus. Kongressens
och representanthusets
jordbrukspolitiska overlaggningar
dominerades av en stravan efter att
uppna en dverenskommelse om Farm Bill
2008 som enkom ar till gagn for det
amerikanska jordbruket. USA anser sig
kunna hantera eventuella tvister inom
WTO.

Inom EU ridder motsvarande

uppfattning angaende unionens position i

forhallande till WTO. Patriangande orsak
till jordbrukspolitisk reform ir saledes
inte helt uppenbar. Av denna anledning
erhéller de krafter inom EU som &nskar
konservera CAP ett stdrre inflytande pa
utformningen av den framtida
jordbrukspolitiken.

Noteras kan att den davarande
generaldirektoren for DG Agri, Jean-Luc
Demarty, redan under varen 2007
uttalade sig angaende CAP post-2013.
Enligt Demarty var det osannolikt att
nagra storre reformer skulle genomféras
inom CAP
budgetperioden. Detta pa grund av att

infor den nya

Mid Term Review reformen av ar 2003
ansags som timligen progressiv. [fall
omvarlden -fraimst USA- inte liberaliserar
sin jordbrukslagstiftning torde inte heller
EU behova initiera jordbrukspolitisk
omvalvning. En utforlig reform kan dock
inte uteslutas under tidsperioden for den
budget som ar i kraft till ar 2020.
Effekterna av ett eventuellt WTO-avtal,
Rysslands intrade i nimnda organisation,
USA:s motiv infor stundande revision av
gallande jordbrukslagstiftning samt insatta
atgirder relaterade till den globala
problematiken betraffande statlig skuld
hiarleder synnerligen dynamiska
verksamhetsbetingelser inom det

jordbrukspolitiska spektrumet.

Den ekonomiska integrationen i
Europa har genererat visteuropeisk
balans. EU:s

forbattrade den kontinentala geopolitiska

politisk oOstutvidgning

stabiliteten. Den moderna staten
alternativt federationen kinnetecknas
fraimst av dess ansvar over utrikes- och
definieras

sakerhetspolitik. ~Darefter

regeringsmakten av en oinskrankt
kontroll o6ver makroekonomiska
element. EU implementerar gradvis dess
utrikes- och sakerhetspolitik. EMU ar
etablerat. CAP tillskrevs fran begynnelsen
ett federativt perspektiv. Givet att CAP
formar forbattra varje medlemsstats
politiska position, uppfylls dess kriterium
for existensberattigande. Den konkreta
makten inom EU tillkommer
medlemsstaterna. Det federala
jordbrukspolitiska arrangemanget kan

dock anses motiverat.

Karl-Gustav Falkenbergh
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