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handelsavtal med Mercosur-landerna.
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Tema: Europeiska unionens handelspolitik ur ett geopolitiskt perspektiv

EU:S HANDELSAVTAL MED MERCOSUR
- Realpolitisk logik moter en ambitios Weltpolitik

I. Mercosur-avtalet

Alltsedan ar 1999 har EU f{orhandlat
med Sydliga gemensamma marknaden,
forkortad Mercosur, inkluderande
Argentina, Brasilien, Paraguay och
Uruguay (spanska: El Mercado
Comun del Sur). Efter ett kvartssekel
av stundom svara forhandlingsrundor
uppnaddes 1 december ar 2024 en
uppgorelse om ett frihandelsavtal.

Det framforhandlade avtalet bestar av
tva parallella och rattsligt atskilda
instrument: partnerskapsavtalet
mellan EU och Mercosur, som
innehaller pelare for politisk dialog,
samarbete och handel, och
interimsavtalet om handel, som
innehédller handels- och
investeringsatagandena och som ska
galla fram till dess att
partnerskapsavtalet trader 1 kraft.

Den 17 december 2025 nidde radet
och parlamentet en prelimindr
overenskommelse om férordningen
om bilaterala skyddsatgarder mellan
EU och Mercosur. Europeiska
unionen och Mercosur undertecknade
partnerskapsavtalet och
interimsavtalet den 17 januari 2026.

Efter undertecknandet av
partnerskapsavtalet kommer EU och
Mercosur nu att i enlighet med sina
respektive forfaranden sorja for att
avtalet ratificeras. For EU:s del
kommer partnerskapsavtalet ratificeras
av alla medlemsstater 1 enlighet med
deras nationella forfaranden.
Interimsavtalet kommer dock att
ratificeras enbart av EU, da det
omfattas av EU:s exklusiva

befogenheter. Inom ramen for det
forfarandet behover EU-parlamentet
godkdanna avtalet och radet anta ett
beslut om dess ingaende, varefter det
trader 1 kraft. Interimsavtalet kommer
att upphoéra att galla nér
partnerskapsavtalet trader i kraft.

Mercosur-landerna (Brasilien,
Argentina, Uruguay och Paraguay)
har tillsammans en befolkning pa 275
miljoner, och deras sammanlagda
BNP gor dem till vérldens sjatte storsta
eckonomi. Genom avtalet skapas
varldens storsta frihandelsomrade,
som omfattar en marknad med fler an
700 miljoner konsumenter. EU ar
Mercosurs niast storsta handelspartner
efter Kina nir det géller varor och
stod for nastan 17 procent av
Mercosurs totala handel 2024.

I januari 1 ar beslutade
Europaparlamentet att begira en
provning 1 EU- domstolen om vissa
delar av avtalet dr forenliga med EU-
fordragen. Eftersom detta riskerar att
ytterligare forsena tillimpningen gav
medlemsstaterna samtidigt EU-
kommissionen klartecken att g& vidare
med avtalet ndr minst ett
Mercosurland har godkdnt det. Nu
har tva lander, Argentina och
Uruguay, godkant avtalet i sina
parlament, vilket innebar att det
provisoriskt kan trada ikraft.

EU-kommissionen meddelade den 27
februart 2026 att frihandelsavtalet
mellan EU och Mercosur kommer att
implementeras pa provisorisk grund.
Detta med hédnvisning till
kommissionens exklusiva befogenhet 1
handelspolitiken.
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II. Ett ramverk for framsynt handelspolitik

Partnerskapsavtalet innebar att politisk dialog,
samarbete och fordjupat sektoriellt engagemang nu
omfattas av ett och samma ramverk. Avtalet
innefattar ocksa en pelare for handel och
investeringar som blir fullt tillamplig nar avtalet vél
har ingatts och tratt i kraft.

Avtalets bestammelser hiarleder ett forstarkt
samarbete pa ett flertal omraden. Daribland hallbar
utveckling, milj6- och klimatatgarder, digital
omstédllning, méanskliga rittigheter, rorlighet,
terrorismbekdampning och krishantering,

Bestimmelserna om politisk dialog framjar battre
samordning av globala utmaningar som
klimatférandringar, fredsbevarande verksamhet och
migration. Ramverket underldttar ocksd ett stabilt
utbyte av basta praxis nir det giller allt frén styrning
till teknisk innovation. Partnerskapsavtalet forstarker
dessutom samordningen mellan EU och Mercosur 1
multilaterala forum och tillhandahaller strukturerade
plattformar for sektorsvisa dialoger.

Interimsavtalet om handel aterspeglar
partnerskapsavtalets pelare fér handels- och
investeringsliberalisering och skall fungera som ett
fristaende avtal till dess att det fullstandiga
partnerskapsavtalet trader 1 kraft. Malet med
interimsavtalet ar att sa snart som mojligt kunna
uppna de ckonomiska férdelarna med de
framforhandlade handelsatagandena.

Avtalet innebdr tullsinkningar och ger tilltrade till
nya marknader for ett stort antal varor och tjanster.
Viktiga sektorer som jordbruk (féradlade produkter,
exempelvis vin), fordonsindustri, likemedel och
kemikalier kommer alla att gynnas av forbattrade
handelsvillkor. Avtalet innehaller dessutom
bestimmelser for underlattande av investeringar och
undanréjande av hinder for gransoverskridande
handel med tjanster, sarskilt digitala och finansiella
tjdnster. Genom bestimmelser om offentlig
upphandling blir det méjligt for EU-foretag att delta i
offentliga upphandlingsférfaranden 1
Mercosurlanderna.

For EU:s del ar Mercosur-avtalet betydelsefullt bade
ur ett strategisk och ett ekonomiskt perspektiv.
I ett varldslage praglat av geopolitiska spdnningar
foranleder forbattrade relationer mellan EU och
Mercosur en tydlig strategisk fordel. Avtalet sander en
stark geopolitisk signal, da det visar att EU och
Mercosur bada star bakom multilateralism och den
regelbaserade varldsordningen.
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Avtalet bidrar vidare till att stirka EU:s
konkurrenskraft. Framjandet av 6ppna marknader dr
en forutsattning for att EU:s produktivitetstillvixt
skall 6ka. Frihandelsavtalet ger prov pa EU:s férméga
att utforma globala handelsregler 1 linje med de
hogsta EU- standarderna.

Aktuellt frihandelsavtal genererar utvidgat
marknadstilltrade samt stabila och forutsagbara
regler, vilket ar avgérande for att europeiska foretag
skall kunna utvecklas, konkurrera och vaxa pa global
nivd. Handelsavtal ar ocksa en viktig komponent vid
framtagandet av motstandskraftiga leveranskedjor,
vilket bidrar till EU:s ekonomiska siakerhet.

Mercosurlanderna har god tillgang till de ravaror och
mineraler som EU behover for den grona och digitala
omstillningen. Avtalet dr darfor 1 linje med EU:s
strategi for att forhoja den ckonomiska sdkerheten
och diversifiera alternativt eliminera importberoendet
fran mindre palitliga exportlinder.

Flertalet kritiska ravaror, sasom jarnmalm, bauxit,
koppar och nickel utvinns i Brasilien. Argentina har
stora fyndigheter av littum. Handelsavtalet forbéttrar
och sakrar EU:s tillgang till dessa ravaror genom att
bland annat kraftigt begransa mgjligheten att infora
exportrestriktioner. Hartill tillkommer
sysselsattningsbefrimjande effekter inom EU och
vidgade mojligheter for europeiska foretag att
exportera tjanster till samt genomf6ra investeringar 1
Mercosur.
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II1. Avtalets effekter for jordbruksniringen

EU:s stravan har under férhandlingarnas skilda faser
alltid varit att forsoka astadkomma en balanserad
overenskommelse for unionens jordbruk.
Avtalet kommer att ge europeiska jordbrukare och
livsmedelsproducenter ett kraftigt okat
marknadstilltrade till Mercosurregionen.
Overenskommelsen forvantas 6ka EU:s export av
jordbruksbaserade livsmedel till Mercosur med upp
till 50 % genom att den sanker tullarna pa viktiga
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter sdsom wvin,
sprit, mejeriprodukter och olivolja. Hartill skyddas
EU:s 344 geografiska beteckningar (traditionella
livsmedel och drycker av hogt varde) fran orattvis
konkurrens.

Mercosur-avtalet méter kraftigt motstand fran stora
delar av lantbruket. Copa-Cogeca,
paraplyorganisationen for EU:s
lantbruksorganisationer och kooperativ (inkluderar
LRE, MTK och SLC), har framfort krav pa att
Mercosuravtalet skall dras tillbaka. Copa-Cogeca
anfor farhdgor med hanvisning till 6kad konkurrens
och bristande krav pa att importen fran Mercosur-
landerna skall efterleva EU:s produktionsstandarder.
Europaparlamentet, vilket ar splittrat 1 fragan,
rostade den 21 januari om en skyndsamt lanserad
resolution, dar Europaparlamentet begir att
EU-domstolen skall granska Mercosur-avtalets
forenligt med EU-fordragen. EU-kommissionen
meddelade den 27 februari 2026 att frihandelsavtalet
mellan EU och Mercosur kommer att
implementeras pa provisorisk grund.
Detta med hénvisning till kommissionens exklusiva
befogenhet 1 handelspolitiken.

EU-kommissionen hérsammade farhagorna fran
vissa medlemslander och Europaparlamentets
jordbruksutskott genom att infora skyddsklausuler
for kansliga jordbruksprodukter till avtalet.
Skyddsklausulerna (a-e) skall ge EU mojlighet att
snabbt agera om import fran Mercosur-linderna
orsakar allvarliga stérningar pa EU-marknaden for
produkter som notkott, mjolkprodukter, socker och
etanol. Ministerradet godkdnde kommissionens
forslag tidigt 1 mars 2026. Syftet med klausulerna ar
att forenkla utredningsprocessen vid kraftig
importtkning. EU-kommissionen far nu som ansvar
att folja utvecklingen av importen och regelbundet
rapportera om marknadslaget.

Fram till dess att den permanenta rittsliga ramen
formellt antas efter forhandlingar mellan radet och
parlamentet ges kommissionen befogenhet att
tillampa bilaterala skyddsatgidrder inom ramen for
interimsavtalet om handel for jordbruksprodukter.
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a) Noggrant kalibrerade tullkvoter som begrinsar
marknadstilltradet for kansliga produkter som
importeras Mercosur.
b)En rattsligt bindande skyddsmekanism som
skyddar kénsliga europeiska produkter 1 héndelse
av en kraftig 0kning av importen fran
Mercosurlianderna
c) Skdrpta kontroller som hindrar produkter som
inte uppfyller kraven fran att komma in pa
EU- marknaden, bland annat fler revisioner och
kontroller i tredjelander och skdrpta
kontroller vid EU:sgranser.
d) Atgirder fran kommissionens sida for att omsitta
atagandet 1 EU:s vision for jordbruk och livsmedel i
praktiken, for en starkare anpassning av de
produktionsstandarder som tillampas pa
importerade produkter, sarskilt nar det galler
bekampningsmedel och djurskydd.
e) Ett gemensamma skyddsnatet 1 form av en fond pa
6,3 miljarder euro inrdttas fran och med 2028.
Fonden utgor ett ytterligare skydd for jordbrukarna 1
handelse av marknadsstorningar.

fran

Skarpta 6vervakningskrav kommer att tillimpas pa
produkter som omfattas av tullkvoter.
Medlemslanderna kan begira att kommission
inleder undersokningar av skyddsatgiarderna, och
kommissionen maste fullt ut och 1 god tid informera
radet om alla planerade skyddsatgarder.

I sammanhanget konstateras att
lantbruksorganisationerna forvisso valkomnar EU:s
skyddsatgarder, dock framhalls tydligt kritik med
anledning av att skyddsmekanismerna anses
vanskliga att pa ett effektivt vis omsétta 1 praktisk
tillimpning. Konkurrens pa rittvisa villkor bor
sdkerstallas. Importkontrollerna bedéms bli svara att
genomfora, varfor deras skyddsinverkan riskerar att
reduceras 1 forhallande till den wursprungliga
avsikten. Lantbruksorganisationernas motstand mot
Mercosur-avtalet bor dven forstas 1 en vidare
kontext. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
star infor en revidering inom de ndrmaste aren och 1
samband darmed torde stodbeloppet till jordbruket
minska. Hartill paverkas lantbruksnaringen av
tilltagande kostnader pd grund av fordyrad
godselimport.

Sammantaget anser de ecuropeiska
jordbruksorganisationerna att de ofortjint maste
bara en oproportionerligt stor del av de kostnader,
vilka sammanhér med EU:s klimatrelaterade
ataganden och de geopolitiskt betingade vigval som
unionen gor inom bland annat handelspolitiken.
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IV. Geopolitik

Termen geopolitik betecknar inom statsvetenskapen
sadana delar av vetenskapen som behandlar de
geografiska inflytelserna pa politiken. Begreppet
introducerades ar 1916 av den svenske statsvetaren
Rudolf Kjellén. Distinktionen mellan realistisk skola
och geopolitisk skola utgérs framst av den
sistndimnda skolans kraftiga betoning pa att det ar
den enskilda statens geografiska lige som avgor
formen for den utrikes- och sakerhetspolitik som
vederborande stat avser fora.

Geografin dr den mest fundamentala faktorn for en
stats utrikespolitik, detta pa grund av att denna
faktor d4r den mest permanenta. Geopolitiken
framhaller att det strategiskt mest betydelsefulla
omradet 1 varlden utgdrs av det euroasiatiska sk.
karnomradet. Detta kdrnomrade avgransas av en
vistgrins 1 Osteuropa och stracker sig sedan dsterut
till en bit in 1 Sibirien. Omradets strategiska
nyckelposition héarleds utifran dess mycket rika
naturresurstillgdngar. Ur en geografisk synvinkel sett
utgor karnomradet, relativt virldens geografiska
utseende, en vridningsaxel (pivot). Harav foljer att
den som behiarskar karnomradet ocksa kommer att
behirska den euroasiatiska landmassan till dess
helhet. Enligt klassisk geopolitisk ansats skall den
som beharskar den euroasiatiska landmassan aven
behirska 6vriga varlden.

Henry Kissingers ”Diplomacy” (1994) anses vara en
milstolpe 1 det geopolitiska sdkerhetstankandet.
Kissinger ar ytterst influerad av den Osterrikiske
utrikesministern och sedermera rikskanslern
Klemens von Metternich, en av 1800-talets framsta
diplomater. Kissinger kunde som utrikespolitisk
radgivare samt utrikesminister for de amerikanska
presidenterna John F Kennedy och Richard Nixon
mycket skickligt genomféra en amerikansk
utrikespolitik vars inslag av maktbalans annu inte
limnat virlden opaverkad. Kissinger anfor
uppfattningen att Amerika kan likstallas vid en 6
utanfor den stora eurasiatiska landmassan. Eurasien
har betydligt stéorre naturresurser och
befolkningsunderlag an USA. Enligt Kissinger
uppstar en strategisk fara for USA ifall en makt
allena tillats att dominera Europa. Ett Eurasien,
vilket priglas av supremati, skulle kunna besegra
USA savdl ekonomiskt som militirt. Det
amerikanska narmandet till Sovjetunionen och Kina
under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal sig sina
grundvalar 1 att Kina skulle balansera upp Japan
och Sovjetunionen viga upp Europa.

AREAL FASTIGHETSBYRA RFM

Geopolitik, begreppsdefinition

En vid definition av begreppet geopolitik ar
“influenser fran faktorer som geografi, ekonomi,
demografi pa politik och sarskilt avseende
utrikespolitik av en stat.” Denna definition har en
tydlig internationell dimension och beskriver att de
primdra aktérerna &dr stater. Utéver den
internationella sammanlédnkningen sa framkommer
aven att begreppet har en konnotation av spanning,
kamp eller konflikt mellan olika staters nationella
eller strategiska intressen.

Geopolitisk risk harleds fran den interaktion och den
interdependens som férekommer mellanstatligt och
multilateralt. Risker kan identifieras inom ramen for
militara allianser och sdakerhetspolitiska samarbeten,
handelsrelationer, klimatrelaterade samarbeten med
flertalet aktorer, leveranskedjor relaterade till kritiska
ravaror samt territoriella dispyter. Vidare foreligger
halsorelaterade risker pa grund av pandemier och
risker relaterade till energiférsérjning och
livsmedelstorsérjning.

De geopolitiska riskernas gemensamma namnare ar
att de samtliga ar forenade med pataglig
kommersiell inverkan pa det globala planet.
Handelskrig, sanktioner och restriktiva
leveranskedjor genererar ej sallan effekter 1 form av
finansiell volatititet, inflation och kraftiga
valutafluktuationer med efterf6ljande inverkan pa de
enskilda staternas exportmojligheter,
investeringsnivaer och arbetsmarknader samt, 1 vissa
fall, inverkan pa den enskilda statens politiska
stabilitet.

V. Geoekonomi

Geoeckonomi kan beskrivas som en form av
utrikespolitisk statskonst, narmare bestamt som
ckonomisk statskonst i linje med David Baldwins
numera klassiska verk Economic Statecraft fran
1985. Déar definieras ckonomisk statskonst som
anviandandet av ckonomiska instrument for statliga
paverkansforsok 1 syfte att framja statens intressen 1
det internationella systemet. Geoekonomi beskriver
salunda anviandandet av ekonomiska
policyinstrument {or statliga paverkansforsok riktade
mot internationella aktérer for att friamja
utrikes- och sakerhetspolitiska mal.
Med internationella aktorer avses inhemska och
utlandska aktorer (sasom privata och statliga foretag,
myndigheter, organisationer) samt internationella
organisationer som genomfdr internationella
ckonomiska transaktioner.
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Geoekonomi prioriterar relativ ekonomisk makt; den
innebar att utrikespolitiska instrument anvands for
att forsvara ekonomiska intressen. Geopolitik
handlar mer om de bredare dimensionerna av
strategisk rivalitet och kan innebara att ekonomiska
instrument anvands med syftet att uppna bredare
utrikespolitiska mal. Den geoeckonomiska
dimensionen, dvs havdandet av ekonomisk makt 1
geostrategiskt syfte, blev tydlig under pandemin.

I enlighet med definitionen av begreppet
geockonomi foljer att geoekonomiska instrument ar
instrument som uppfyller foljande tre kriterier: (i)
instrumentet dr en ekonomisk policyatgard; (i) som
ar tillganglig for statliga aktérer; och (i1) som kan
paverka en internationell aktdrs beteende, attityder,
forestdllningar, forvantningar, eller benagenhet eller
mojlighet att agera.

Geopolitik och geoekonomi reviderar
forutsattningarna for aktorernas agerande pa den
internationella arenan. Saval geopolitik som
geockonomi 4r marknadsbaserade 1 det
internationella systemet. Tidigare, enligt David
Ricardos ekonomiska teori, fokuserade de enskilda
landerna pa att producera varor dir de hade en
relativ fordel och kopte andra varor och tjanster fran
utlandet, vilket effektiviserade produktionen. Under
senare tid tenderar principen om komparativa
fordelar tillmatas reducerad betydelse. Den basta
politiken for varje enskild stat bestams 1 stdllet av
spelteoretiska  6verviganden om egna och andra
parters handlingar. Vidare paverkar statliga atgarder,
sasom direkta foretagsstod och skatteférmaner, 1 allt
hégre grad placeringen av investeringar och
bildandet av viardekedjor. Blockbildning och
industripolitik syftar till att minska beroendet av
andra lander och gora globala vardekedjor mer
blockspecifika. Istallet for att befrimja frihandel har
staterna valt att prioritera protektionism, dvs.
skyddandet av deras egna ekonomier.

VI. Geopolitik och geoekonomi ur ett
europeiskt perspektiv

Den Europeiska Unionen har under innevarande
sekel tillmétt den geopolitiska dimensionen av
europasamarbetet 0kad betydelse. Den europeiska
politiska debatten inriktas rutinmissigt pa
geopolitiska ambitioner, dock fokuseras i1 praktiken
mycket av EU:s anstrangningar betydligt mer pa
geockonomi. Aven om begreppen &verlappar
varandra och ofta anvinds som om de vore
utbytbara, finns det distinktioner mellan geopolitik
och geoekonomi. Geoekonomi utgor en central axel
for unionens geopolitiska ambitioner.
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Ytterligare en tongivande axel inom EU:s
geopolitiska konstruktion ar balansen mellan skydd
av EU:s centrala intressen och extern projicering av
unionens makt. EU:s geopolitiska infallsvinkel har
tidigare tenderat att rikta in sig pa en stark extern
projicering av EU:s politik, resurser och
engagemang. Det prioriterade malet under
pandemin var intressebevarande genom skydd, inte
projicering.

En tredje axel ar EU:s re-kalibrerade strategi
gentemot de 6vergripande strukturerna 1 den globala
ordningen. De senaste aren har bevittnat en
nydanande dualitet. Sedan tidigare finns ett
forhdllandevis omfattande engagemang fran EU,
vilket syftar tll att forsvara de grundldggande
principerna 1 den liberala internationella ordningen.
Under senare ar har dock manga delar av EU:s
politik 1 praktiken forskjutits mot ett mer avvagt stod
for den ordningen.

Den 6vergripande europeiska utrikespolitiken har
kommit att innebdra en komplex blandning av
multilaterala principer, bilaterala relationer av ad
hoc karaktiar och reviderade multilaterala 16sningar.
Frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur, vilket
genomgar en ratificeringsprocess, avser att Oka
transparens och forutsigbarhet samt forenkla
handeln. Avtalet beddms vara av strategisk betydelse
genom dess inslag av modernisering av det
regelbaserade globala handelssystemet 1 en tid
praglad av geopolitisk instabilitet.

Covid-19 pandemin renderade framst
inrikespolitiska effekter, vilka de enskilda staterna
hanterade 1 huvudsak individuellt. Pandemin hade
dock tydliga externa dimensioner. Det
internationella samarbetet utkristalliserades sarskilt 1
anstrangningarna for att forhindra spridning av
viruset, samt forsoken att ta fram ett vaccin.

Geopolitisk risk provar leveranskedjans
motstandskraft, vilket blev tydligt under pandemin.
Leveranskedjans motstandskraft ar avgorande for
hanterandet av olika storningar, inklusive
geopolitiska spanningar, naturkatastrofer och
operativa problem. Strategier for att bygga upp den
globala leveranskedjans motstandskraft inkluderar
geografisk diversifiering, noggrann overvakning av
miljostandarder och forbattrat
leverantorsengagemang for att hantera tull- och
geopolitiska risker.
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Geopolitiska spanningar

Finansiell kanal Reell kanal

Finansiella restriktioner Handelsrestriktioner, stérningar i
Osikerhet leveranskedjor och rdvarumarknader

+ Internationella omallokeringar /
av krediter och investeringar >
Kortsiktigt plotsliga upphévningar av I Handel, tillvaxt, inflation
kapitalflsden '\ Priser pa tillgangar (ravaror, aktier, /
+  Storningar i internationella rantor, obligationer och
betalningar kreditpremier)
Finansiell fragmentering Likviditets- och solvensstress i
banker och icke finansiella
organisationer
Langsiktigt Minde méjlighet till diversifiering av Hogre volatilitet i extern finansiering
internationella tillgdngar och skulder och avkastning pa tillgdngar

Figur: Geopolitiska spanningar och finansiell stabilitet pa makroniva. Kalla IMF

Ovanstaende figur illustrerar sammanlankningen av flertalet av de potentiella risker som identifieras
inom radande geopolitiska trender. Sambanden &dr relevanta ocksd for de exportorienterade och
investeringsorienterade sektorerna inom jordbruksnaringen. De differentierade sektorer som exponeras
gentemot identifierad risk torde méta en forhojd riskpremie, varvid marknadsvardet kan reduceras for
objekt inom vederboérande kategori. Risker existerar 1 form av minskat samarbete internationellt, storre
finansiell osdkerhet och 6kade restriktioner av varor och tjanster globalt. Den slutgiltiga paverkan pa
den enskilde aktéren inom sektorn beror pa exponeringen mot riskerna. Faktorer som potentiellt kan
medfora storre exponering dr omfattande varuexport samt investeringar framfor allt utomlands, men
ocksa inhemska investeringar som medfor indirekta exponeringar mot utlandet eller stor riskaptit 1 den
finansiella strategin. Daremot, vilket IMI" ocksa lyfter, riskerar den finansiella och den reella ekonomin
att vara omsesidigt negativt forstarkande, vilket medfor att vid storre osdkerheter eller geopolitiska
spanningar kan deras paverkan bli generell. Det innebar att dven aktdrer med lag exponering kan

paverkas indirekt via ett forsaimrat makroklimat.

De grundlaggande villkor och parametrar som paverkar risk pa global niva kan bendmnas strukturella
krafter. Dessa forvantas konvergera och accelerera. Harigenom forstarks och fordjupas icke ordnade
trender inom teknologiska, klimatrelaterade, geostrategiska och demografiska omraden under det
kommande decenniet. De framsta strukturella krafterna kan identifieras som teknologisk acceleration,
geostrategiska forandringar, klimatférandringar och demografi.

Krafterna har tydliga globala konsekvenser. Klimatforindringarna forvisso mer dan de Ovriga.
Geostrategiska forandringar avser skiftningar 1 staternas politiska prioriteringar och koncentration av
geopolitisk makt. Langvariga geopolitiska allianser omformas 1 takt med att globala regler och normer

ifragasatts 1 allt hogre grad.
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VII. AVSLUTANDE KOMMENTAR

Internationella konflikter har genom historien varit
bendgna att nyttja handel med livsmedelsprodukter
sasom ett politiskt vapen. Kriser medfor inte sillan
att prisokningar tar vid, detta did det ekonomiskt
betingade priset stiger med ytterligare ett politiskt
betingat pris. Lander med liten jordbruksproduktion
och importbehov tenderar att 1 sadana situationer bli
lidande. For att reducera risken infor en dylik
situation har nordisk jordbrukspolitik tidigare
inriktat sig pa uppfyllandet av en
beredskapsmalsdttning. Inom den Europeiska
unionen har pa senare tid diskuterats mojligheterna
till uppréttandet av beredskapslager for vissa politiskt
kdnsliga jordbruksprodukter. Inom NATO har
forsérjningsfunktionen alltid tilldelats wviss
uppmarksamhet. Syftet dr att undvika svarartad
varubrist, exempelvis pga exportstopp fran sarskilda
exportlander.

Det faktum att forsorjningsberedskapen ater lyfts
fram saval pa den sakerhetspolitiska som pa den
jordbrukspolitiska arenan, féranleder att &vriga
protektionistiskt relaterade argument finner en béttre
jordman i den handelspolitiska debatten.

Det kompakta franska motstandet mot Mercosur-
avtalet praglas delvis av argument med
beredskapsbaring. Europaparlamentets begaran om
provning 1 EU-domstolen av Mercosur-avtalet
riskerar att kraftigt fordr6ja avtalets fullstaindiga
implementering. Europaparlamentets omrostning 1
fragan var forhallandevis jimn. De ledamoéter som
rostade for en provning i EU-domstolen framhaller i
forsta hand avtalets skrivningar roérande milj6.
Avtalet férmodas enligt kritikerna begrinsa
unionens mojlighet att kontrollera livsmedel som
importeras fran Sydamerika. Hértill patalas den sa
kallade rebalanseringsmekanismen, dar
Mercosurlanderna kan kompenseras for effekter i
handeln som wuppstar av EU:s miljostandarder.
Farhagan ar att detta kan fa unionen att avsta fran
att arbeta efter sina mal pa miljoomradet. Kritikerna
anser vidare att kommissionen genom att undanta
handelsdelen ur avtalet rundar vederborlig
granskning och ratificering av medlemslindernas
nationella parlament.

Foresprakarna for Mercosur-avtalet konstaterar att
uppdelning av ett handelsavtal ar fullt forenligt med
EU-fordragen och att detta har gjorts tidigare.
Rebalanseringsmekanismen anses viletablerad inom
WTO och det internationella handelssystemet.
EU:s ratt att anta egen lagstiftning  ar okrénkbar,
vilket framgar tydligt av Mercosur-avtalet.
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WTO:s radande regelverk forblir fortsdttningsvis i
kraft. Ior att WTO framledes skall behalla sin
relevans borde dock dess regelverk reformeras.
Sarskilt angelaget dr att starka reglerna kring statliga
subventioner och statsagda foretag, dar dagens
ramverk dr otillrackligt. Kina intar hir en wviktig
position. ”Mittens Rike” har kraftigt dkat exporten
med hjalp av omfattande statliga stéd 1 form av
subventioner, skatterabatter, statligt garanterade lan
och annan industripolitik som snedvrider
konkurrensen. Effekten har blivit 6kad tillgang till
billiga varor, men ocksé utslagning av foretag 1 andra
lander. Ifall WTO:s regelverk inte skarps, foreligger
risken for att fler lander likt USA infér egna
handelshinder mot Kina, vilket undergraver WT'O:s
legitimitet ytterligare. EU kan hir agera nyckelaktor.
Genom att driva pa for en reformerad, rattvis och
modern handelsordning kan unionen verka som
brobyggare mellan de linder som wvill férdjupa
samarbetet inom WTO:s ramar. Detta avspeglas
inom ramen f6r unionens handelsavtal med
Mercosur. Stabilitet och tillit dr grundliggande
framgangskriterier for global handel. I synnerhet i
en omvarld praglad av geopolitiskt maktspel.

Multilaterala handelsavtal dr 1 nulaget mycket svara
att Ooverenskomma. Orsakerna hartill dr flera.
Geopolitiska spanningar och vipnade konflikter med
paféljande flyktingproblematik hiarleder reducerat
forhandlingsutrymme. Makroekonomisk turbulens
foranleder skilda prioriteringar.

Jordbrukssektorns andel av den globala ekonomin
tenderar att minska. Detta till trots tillskrivs
jordbruksférhandlingarna en central position i
lejonparten handelsavtal. Anledningen hértill star
framst att finna i jordbruksniringens betydelse for
den enskilda statens livsmedelsforsorjning.

Forutom den traditionella
forsorjningsberedskapsrelaterade infallsvinkeln anses
ocksa garantier for fullgod livsmedelssidkerhet sasom
ett vasentligt argument for bibehdllandet av en
nationell produktionskapacitet. Daértill inverkar
jordbrukets omedelbara effekter pa landsbygdens
och lantbrukarnas livsvillkor samt for
livsmedelsindustrins lokalisering. Exportkapacitet
formar ofta generera ett utrikespolitiskt inflytande.

For det fall att Ukraina skall integreras med EU
kommer CAP att beh6va reformeras 1 grunden.

Situationen for det europeiska jordbruket kommer
salunda att revideras ytterligare vid
anslutningsforhandlingarna med Ukraina. I sadant
fall skulle EU:s akermark o6ka fran 100 miljoner
hektar till 130 miljoner hektar. Senast vid den
tidpunkten skulle EU:s nuvarande jordbrukspolitik
med dess rddande subventionsnivaer komma att
ifragasattas 1 den Europapolitiska debatten.
CAP behover harvidlag vara mycket val avvagt.
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Konturerna av en ny tidsepok priglad av tilltagande
konkurrens tar nu sakteliga form. I denna
geoekonomisk era dr det avgorande for Europa att
hiavda sig i konkurrensen p& den globala arenan.
Formagan att forutse och bedoma framtidens
utmaningar sdtts pa prov i ett fordnderligt
internationellt ~ landskap.  Den  amerikanska
faiblesse for sann

skakat

presidentadministrationens
merkantilistisk  politik  har om de

transatlantiska relationerna.

Geoekonomisk konfrontation utgdr den storsta
risken pé det globala planet under de ndrmaste aren.
De geoekonomiska of6renligheterna  kommer
tvivelsutan att fordjupas. Detta d& tongivande stater
anviander sig av en omfattande arsenal av
ekonomiska verktyg med syftet att uppna nationella
sdkerhetspolitiska malsdttningar. Multilateralism
tenderar att mota motvind. Detsamma géller for den

regelbaserade internationella ordningen.

Alltsedan attacken mot World Trade Center i
New York den 11 september 2001 har multilaterala
handelsavtal blivit allt svérare att dverenskomma.
En trend som utkristalliserar global geoekonomisk
fragmentering har med tiden wvuxit fram.
Geoekonomiska spdnningar kan eskalera, vilket
tyder pé en specifik uppsittning risker kring handel
och tullar. Hartill noteras ocksa att dessa risker bor
betraktas som en del av en bredare distinktion
mellan vist, 6st och syd. Forvisso innefattande ett
flertal storre lidnder, vilka sorjer for suverdna vigval

och balanserar relationerna med de 6vriga aktorerna.

Graden av geoekonomisk konfrontation dr bade en
orsak till och en konsekvens av det vakuum som
uppstar genom forsvagningen av multilaterala
institutioner. I takt med att en unipoldr virld Gvergar
mot en mer multipoldr vérld, framtrdder en ny
konkurrensordning. Med  fidrre  multilaterala
begransningar for unilaterala atgidrder kan okande
nationella hinder och motstridiga intressen fa
negativa ekonomiska och sociala aterverkningar

over hela virlden.
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Geoekonomisk  konfrontation bortom  endast
tullsatser exemplifieras av det faktum é&r att
fortroendet for den rittsliga ram som reglerar global
handel
WTO:s

diplomatisk 16sning av handelstvister, haller pa att

tenderar att reduceras.

tvistlosningssystem,  tongivande  for
marginaliseras; antalet &drenden som vicks har
minskat till ungefér en tredjedel av nivan innan dess
overprovningsorgan inaktiverades ar 2019 pga att
USA blockerar tillsédttningen av vakanser.

Samtidigt implementeras
investeringsgranskningspolicyer i allt  stdrre
utstriackning av G20-ldnderna. Utvecklingen drivs
av flera overviganden kring strategisk omstéllning
och nationell s#kerhet. De stater som inte &r
allierade med vare sig Kina eller USA kan méta
press att folja sanktionsregimer. Antalet sektorer
som anses vara "strategiska" for nationell sdkerhet
och som paverkas av sanktioner, exportkontroller

och investeringsforbud, okar gradvis.

Europa ar multipoldrt. EU och NATO:s europeiska
del skall vaga upp Ryssland. Hérav foljer att det ur
europeisk synvinkel sett dr visentligt att korrekt
kunna forutsiga amerikanska sdkerhetspolitiska
intentioner. Dessa bedomningar underlattas givet att
den amerikanska politiska makten baserar sig pa
traditionella republikanska, eller demokratiska,
varderingar. Status quo ante ar ej att forvanta 1 relativ
nartid, vare sig inom amerikansk politik eller pa den
internationella arenan, dar geopolitiken framledes
kommer att tillmiatas ansenlig betydelse.

I det forevarande sammanhanget vore det saledes till
fordel for EU att med strategisk framsynthet designa
stabila strukturer for ett gediget, kontinuerligt och
autonomt europeiskt siakerhets- och utrikespolitiskt
samarbete. Ett enat Europa, byggt pa demokratiska
varderingar och rattsstatsprinciper, ar avgérande for
politikens framgang. Eventuella friktioner inom
Atlantpakten bor kunna bemdtas.
Europeiska unionen kvarstar hiarigenom som global

handelspolitisk stormakt.

Karl-Gustav Falkenbergh
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